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5-2015/Afisa-PR Curitiba, 11 de margo de 2015.

A Sua Exceléncia

Gilberto Giacoia

M. D. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

A Associacdo dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Estado do
Parand (Afisa-PR), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ-MF sob o n°
06.881.546/0001-85, com sede na Rua Bruno Filgueira, 1093, Bairro Batel, CEP 80.440-220,
em Curitiba-PR, oferece REPRESENTACAO contra a Agéncia de Defesa Agropecuaria do

Parana (Adapar) embasada nos fatos que se seguem:
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I — FOLHA DE INFORMACAO S/N°, DE 27 DE OUTUBRO

DE 2014:

Com relagdo ao item 3, da folha de informag#o s/n°, pp. 38-40
(Vide os documentos apensados no Amexo 1): A argumentagio do diretor de defesa
agropecudria, Senhor Adriano Luiz Ceni Riesemberg, da Agéncia de Defesa Agropecudria do
Parana (Adapar) junto a Casa Civil do governo do Parana, nfio pode prosperar, pois
desconsidera os limites estabelecidos pelas obrigagdes institucionais, principios e objetivos da

defesa agropecuaria tutelada pelo Poder Publico, definidas por legislagio mandatdria superior.

Em suas argumentagdes o diretor de defesa agropecudria,
Senhor Adriano Luiz Ceni Riesemberg, alega que “é um absurdo técnico a tentativa de
dissociar a fiscalizagdo do uso do solo agricola da defesa agropecudria”. Ndo € o Poder
Executivo do Estado do Parani que estabelece as obrigacdes institucionais, principios e
objetivos da defesa agropecudria tutelada pelo poder publico, ou as atribuigdes dos orgéos
fiscalizatérios, tanto menos um diretor de autarquia, mas sim a Constituicdo Federal, a
Constitui¢do do Parana, a Lei Federal n° 8.i71, de 17 de janeiro de 1991, o Decreto Federal n°
5.741, de 30 de marco de 2006, a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e a Lei

Estadual n° 9.917, de 30 de margo de 1992.

Esta associa¢fo ndo desconsidera a importancia da fiscalizagdo
para assegurar a conservagio do solo e da d4gua, mas simplesmente tenta alinhar os objetos da
fiscalizagdo, ou seja, as obrigagdes institucionais, principios ¢ objetivos em defesa

agropecuaria da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parand (Adapar) com aqueles
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estabelecidos nas constitui¢des e nas legislagdes mandatarias superiores, em respeito ao

principio da legalidade, a atuagfio dos agentes puiblicos conforme a lei e o Direito.

A fiscalizagio do uso e conservagdo do solo, pela sua
importincia, mereceria departamento especifico na Secretaria de Estado do Meio Ambiente
do Parand (Sema) para tratar exclusivamente dessa atividade, mas esta ndo ¢ definitivamente
obrigagfio institucional, principio e objetivo da defesa agropecudria tutelada pelo poder
publico.

Uma coisa é o diretor de defesa agropecuaria, Senhor Adriano
Luiz Ceni Riesemberg, entender, como cidaddo, como engenheiro agrénomo, que o uso do
solo agricola € extremamente importante para assegurar as produgdes agricolas futuras — e
esse entendimento é compartilhado por esta associagdo —, outra coisa, no entanto, € um
funciondrio publico estadual, com poder de gerencia sobre servidores fiscais, obrigd-los a
executar atividade que ndo lhes compete, simplesmente por entendé-la importante. Essa
postura configura crime de advocacia administrativa previsto no Codigo Penal (in verbis: Art.
321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragdo publica,

valendo-se da gualidade de funciondrio).

IT — A CONSTITUICAO FEDERAL, A CONSTITUICAO DO

ESTADO DO PARANA E AS LEGISLACOES MANDATARIAS SUPERIORES:

A Lei Federal n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispoe

sobre a politica agricola no Brasil, fixa (entre outras coisas) os fundamentos, define os
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objetivos e as competéncias institucionais da (/) assisténcia técnica e extensio rural, (2)
prote¢do ao meio ambiente e da conservagdo dos recursos naturais e (3) defesa agropecuaria.

A Lein® 8.171/1991 estabelece as seguintes competéncias institucionais:

Da assisténcia técnica e extensao rural (Capitulo V): In verbis:
Art. 16. A assisténcia técnica e extensdo rural buscardo viabilizar solug¢des adequadas a
seus problemas de produgdo (...) e preservacdo do meio ambiente; Art. 17. O poder piiblico
manterd o servico oficial de assisténcia técnica e extensdo rural (..), de cardter
educativo, garantindo atendimento gratuito aos pequenos produtores, visando: I — difundir
tecnologias necessdrias (...) @ conservagio dos recursos naturais e & melhoria das condi¢bes

de vida no meio rural. (Grifamos)

Da protegdo ao meio ambiente e da conservagio dos recursos
naturais (Capitulo VI), in verbis: Art. 19. O poder publico deverd: II — Disciplinar e
fiscalizar o uso racional do solo, da dgua, da fauna e da flora. (..) V— Art. 19. Desenvolver
programas de educagdo ambiental, a nivel formal e informagdo, dirigidos & populacdo; (..)
VII — coordenar programas de estimulo e ;'ncentivo a preservacdo das nascentes dos cursos
d’dgua e do meio ambiente, bem como o aproveitamento de desejos animais para conversdo
em fertilizantes; (...) Art. 22. A prestagdo de servicos e aplicacdes de recursos pelo Poder
Publico em atividades agricolas devem ter, por premissa bdsica o uso tecnicamente
indicado®, o manejo racional dos recursos naturais e a preservacio do meio

ambiente. (Grifamos)

Da defesa agropecuaria (Capitulo VII — Da Defesa

Agropecuaria): In verbis: Art. 27-A. Sdo objetivos da defesa agropecudria
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assegurar: [Incluido pela Lei n® 9.712, de 20 de novembro de 1998 (Regulamento)], I — a
sanidade das populacées vegetais; I — a savide dos rebanhos animais; IIl — a idoneidade
dos insumos e dos servicos utilizados na agropecudria; IV — a identidade e a seguranca
higiénico-sanitdria e tecnoldgica dos produtos agropecudrios finais destinados aos
consumidores. § 1° Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o Poder
Piblico desenvolverd, permanentemente, as seguintes atividades: I — vigilancia e defesa
sanitdria vegetal; Il — vigilancia e defesa sanitdria animal; III — inspecio e classificacdo de
produtos de origem vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico; IV
— inspecdo e classificacdo de produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos e
residuos de valor econdmico; V — fiscalizacido dos insumos e dos servicos usados nas
atividades agropecudrias. § 2° As atividades constantes do pardgrafo anterior serio
organizadas de forma a garantir o cumprimento das legislacées vigentes que tratem da

defesa agropecudria e dos compromissos firmados pela Unido. (Grifamos).

A Lei Federal n® 8.171/1991 ndo confere poderes institucionais a
defesa agropecudria tutelada pelo poder ptblico para que esta atue na “preservacfio no meio
ambiente”, “conservag¢do dos recursos nélturais”, “disciplinamento e fiscalizagdo do uso
racional do solo, da 4gua, da fauna e da flora”, etc., pois estas obrigagdes institucionais
pertencem aos Orgdos de assisténcia técnica e extenséo rural e, principalmente, da protecio ao
meio ambiente e da conservagio dos recursos naturais, implicagio que denuncia, de forma
inequivoca, que as legislagdes do Estado do Parané sdo inconsistentes nessa matéria, ou seja:
(1) Lei Estadual n°® 8.014, de 14 de dezembro de 1984 [Stimula: Dispde sobre a preservacéo
do solo agricola e adota outras providéncias]; (2) Decreto Estadual n°® 6.120, de 13 de agosto
de 1985 [Regulamento da Lei Estadual n® 8.014, de 14 de dezembro de 1984, que dispde

sobre a preservagiio do solo agricola, e adota outras providéncias]; (3) Lei Estadual n° 17.026,
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de 20 de dezembro de 2011 [Stmula: Cria a AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO
PARANA (ADAPAR)], art. 3°, IIL (4) Decreto Estadual n°® 4.377, de 14 de abril de 2012
[Simula: Aprova o Regulamento da AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO
PARANA (ADAPAR) — SEAB], art. 5, I11, art. 28, III; (5) Portaria n® 272, de 23 de dezembro
de 2014 (na integra) [Dispde sobre a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdio paranaense de
preservagdo do solo agricola e pelo uso adequado e d4 outras providéncias], da Agéncia de
Defesa Agropecudria do Parand (Adapar), e todos os demais atos correlatos, que visam a

disciplina e fiscalizagdo do solo, agricola ou nio.

O Anexo do Decreto Federal n® 5.741, de 30 de marco de 2006
(que regulamenta o art. 27-A, art. 28-A e art. 29-A da Lei Federal n® 8.171/1991), entre outras
providéncias, organiza o Sistema Unificado de Atengdio 4 Sanidade Agropecudria (SUASA),
nido outorga ao SUASA o desenvolvimento, em qualquer hipétese, de atividades que
envolvam a “promogao da conservagdo, disciplina e fiscalizagdo do uso do solo, agricola ou
ndo”, ou seja, esse decreto ndo confere essas obrigagdes e competéncias a vigilancia e defesa

sanitdria vegetal (Capitulo I1I, Se¢do III — Da Sanidade Vegetal).

Desta forma, € insustentdvel, por um erro dos legisladores
responsdveis, a inclusio da “fiscalizacio” e da “preservacio” do solo agricola na
legislagdo concernente a Agéncia de Defesa Agropecudria do Parand (Adapar), ou seja, a
Lei Estadual n° 17.026/2011, art. 3° III, Decreto Estadual n° 4.37 7/2012, art. 5, III, e art.
28, HI e Portaria. ADAPAR n° 272, de 23 de dezembro de 2014 [(disponivel em:

hitp://www.adapar.pr.gov.br/arquivos/File/GABINETE/PORTARIAS/2014/272_14.pdf]

(vide o documento apenado no Amexo 2), pois a Constituicio e as legislagbes federais
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superiores, limitam as obrigag¢des institucionais, principios e objetivos da defesa agropecudria

tutelada pelo Poder Publico.

Com o devido respeito, os legisladores responsaveis, de forma
grosseira, ndo apenas desconsideraram essas limitagdes, mas também o uso da dgua e sua
indissocidvel inter-relagdo com o solo (controle da infiltragdo, do armazenamento e do fluxo
da dgua — que ¢ a causa direta da erosfo do solo agricultavel, etc.), visto que legislar sobre
agua ¢ competéncia privativa da Unifo (Constituicdo Federal, art. 22, IV), dai a importéncia
da criagdo, como determina a Lei Federal n® 8.171/1991, do codigo de uso do solo e dgua.

A previsdo de condutas lesivas ao meio ambiente — e conduta
lesiva ao solo agricola ou néo, aqui se enquadra — encontra previsdo no Capitulo VI, Do Meio

Ambiente, da Constitui¢ao Federal (art. 225, §3°).

A defesa do meio ambiente, na Constituigdo do Parana, é
principio e objetivo do poder publico (art. 1°, IX), e compete a ele protegé-la (art. 12, VI). O
capitulo III, das politicas agricola e agraria, estabelece que a Politica Agricola objetiva o
desenvolvimento rural com racionalizagﬁ;) de uso e preservagdo dos recursos ambientais,
cabendo ao poder publico (/) a orientagdo, assisténcia técnica e extensdo rural e (2) a
inspegio ¢ fiscalizagfio da produgdo, comercializagéo e utilizagdo de insumos agropecudrios
(art. 154, I, IIT). Este capitulo informa que a lei disciplinara o uso de produtos destinados ao
uso agricola, estabelecera padrdes de qualidade de produtos de origem animal e vegetal,
adotard medidas de defesa sanitaria animal e vegetal, e mantera servigo de assisténcia técnica
e extensdo rural. Neste Capitulo, a Constitui¢do do Parand ndo faz mengfo a “fiscalizaciio do
uso do solo ou do meio ambiente”, porém, no capitulo IV, dos recursos naturais, informa que

compete ao poder publico a fiscalizagfo do uso dos recursos naturais (art. 161, I, II).
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A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo ¢
aplicagfio, dentre outras providéncias, estabelece que a racionaliza¢do do uso do solo e da
dgua é principio da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 2°, 1I), assim como a
fiscalizacio do uso dos recursos ambientais (art. 2°, III). O solo (agricola ou nio)
encontra-se incluido na definiciio de recursos ambientais (art. 3°, V). A Politica Nacional do
Meio Ambiente, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981, visara o estabelecimento de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais, dos quais o solo ¢ incluso (art. 4°, III). Os
drgios estaduais responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental constituirdo o

Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) (art. 6°).

No Estado do Parand, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
do Parand (Sema) é o drgio que integra o0 SISNAMA, em decorréncia, sendo a disciplina e a
fiscalizagdo do uso do solo (agricola ou nfo), um recurso natural ¢ ambiental, de competéncia
institucional do 6rgio estadual pertencente ao SISNAMA, é esta secretaria de Estado que
detém a competéncia institucional para disciplinar e fiscalizar o uso e a preservacio do solo

agricola ou ndo, e ndo da Agéncia de Defesa Agropecudria do Parand (Adapar).

A Lei Estadual n° 9.917, de 30 de margo de 1992, que dispde
sobre a politica agricola estadual, in verbis: CAPITULO VIII — DOS RECURSOS
NATURAIS E MEIO AMBIENTE Art. 24. O Poder Publico normatizara, orientard e
fiscalizara o uso racional do solo e da agua, disciplinara a utilizagio e preservagdo da fauna,
flora e meio ambiente, atendendo ao disposto nos artigos 23 e 24 da Constitui¢do Federal e
demais dispositivos legais. Paragrafo tnico. A fiscalizagfio ¢ o uso racional dos recursos

naturais e a preservagdo do meio ambiente é também de responsabilidade dos proprietarios e
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usudrios. Art. 25. O Estado utilizard recursos proprios e buscard fontes de financiamentos
alternativos para desenvolver programas de manejo do solo e 4gua, recuperacio das areas em

degradagdo e obras de protegéio do meio ambiente em conjunto com a iniciativa privada.

Assim sendo, nem mesmo a Lei Estadual n® 9.917/1992 outorga
poderes institucionais 4 Agéncia de Defesa Agropecudria do Parana (Adapar) para que esta
discipline, fiscalize o uso ¢ a preservagéio do solo (agricola ou ndo), pois o solo (agricola ou
ndo), em seu Capitulo VIII, é tratado como recurso natural e meio ambiente.

No Estado do Parana, os processos erosivos decorrentes do mau
uso do solo ndo sfo localizados, sfo extraordinariamente disseminados, haja vista que
praticamente todas as propriedades rurais paranaenses apresentam deficiéncias nesse sentido
em maior ou menor grau. Assim sendo, s6 podem ser enfrentados com a adogiio conjunta de
(1) politicas publicas permanentes e (2) programas governamentais eficientes, de forma
preliminar e com capacidade de conjunturalmente envolver vertentes fundamentais que sdo a
(1) educagiio e a (2) difusdo de tecnologias conservacionistas, que objetivem o uso racional do
solo. Na hipétese de que a “disciplina e fiscalizagdo do uso ou preservagdo do solo, agricola
ou ndo” fosse de “competéncia mstiwcionél” da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana
(Adapar), sua politica técnica para enfrentar esse problema &, com o devido respeito,
absolutamente incapaz, visto que prioriza, como primeiro estagio, justamente o twltimo

estagio, ou seja, o emprego do poder de policia administrativa.

A instituigdo oficial de defesa agropecudria no 4mbito do estado
(e, por extenséo os seus agentes piblicos, servidores de carreira ou nio) é obrigada a cumprir
mandatéria legislagdo superior (Lei n°® 8.171/1991 e Decreto n° 5.741/2006) de forma a

desenvolver permanentemente em favor, e to somente (0 que ndo & pouco), a: (1) vigilancia e
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defesa sanitaria vegetal; (2) vigilancia e defesa sanitdria animal; (3) inspecéo e classificagdo
de produtos de origem vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico
(obrigacio institucional que ndo é cumprida pelo Estado do Parand, inclusive, ndo prevista
na legislacdo concernente a Agéncia de Defesa Agropecudria do Parand (Adapar)); (4)
inspegdo e classificagdio de produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos e residuos
de valor econémico; e (5) fiscalizagio dos insumos e dos servicos usados nas atividades

agropecudrias.

Nesse contexto, mesmo que a Agéncia de Defesa Agropecudria
do Parana (Adapar) pudesse dispor do contingente maximo de fiscais da defesa agropecuaria
[seiscentos (600) fiscais, conforme dispde a Lei n® 17.016/2011]; e todos esses fiscais
tivessem formagdo em engenharia agrondmica; e todos esses fiscais fossem desviados da
atividade-fim (defesa agropecuaria) com o proposito de atender exclusivamente a “promocao
da preservagdo” e a “fiscalizagio do uso do solo agricola”, seria absolutamente improvavel de
que o problema do mau uso do solo e da dgua fosse resolvido a contendo em todo o territorio
do Estado do Parana, diante da (1) exorbitante quantidade de propriedades rurais existentes no
Estado do Parana com problemas de coﬁservag:ﬁo do solo, em maior ou menor grau; (2)
extraordinaria generalizaco do problema ¢ (3) resisténcia as praticas conservacionistas por

parte da maioria dos produtores rurais.

E o que é pior: A Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana
(Adapar), ao (/) apossar-se indevidamente (primeira condi¢do extremamente grave) das
competéncias institucionais alheias em detrimento da defesa agropecuaria, (2) absorve
(segunda condi¢do extremamente grave) os pesadissimos énus da sua incompetente politica

técnica para o mau uso do solo agricola ou ndo, e (3) impede (terceira condigdo extremamente
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grave) que outros 6rgdos da Administragdo Publica do Estado do Parana, com as devidas
competéncias institucionais, atuem na difusfo de tecnologias necessarias a conservagdo dos
recursos naturais, ou seja, o Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdio Rural
(Emater-PR), e na fiscalizag@o do uso racional do solo (agricola ou ndo) e da dgua, ou seja, a

Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Parana (Sema).

Alias, é a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Parand
(Sema) que recebe milhdes em recursos piiblicos do Programa Parand Sustentdvel,
conforme dispde o protocolado n® 13.001.990-0, de 17 de outubro de 2013 (vide os
documentos apensados no Anexo 3), para trabalhar com a gestio de dgua e solo rural em
microbacias e implantacdo de planos de bacias. A Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Parand (Adapar), obviamente, nfdo recebe nenhum centavo do erdrio para “promover a

fiscalizagdo e a preservagdo do solo™ no territério paranaense.

Recentemente, o Ministério Publico do Estado do Parana do
Municipio de Apucarana convocou o diretor presidente da Agéncia de Defesa Agropecudria
do Parand (Adapar), Senhor Inicio Afor;so Kroetz, para prestar esclarecimentos sobre o
Inquérito Civil n° 007.11.000407-9 referente a problema de eroséio no Municipio de Cambira-
PR. O problema em discussdo nesse inquérito sio as dguas pluviais deste municipio, que nio
sdo canalizadas, e da rodovia administrada pela concessionaria denominada Rodovias
Integradas do Parand S.A. (Viapar), que se acumulam e causam o fenémeno popularmente
conhecido como vogoroca (escavagio no solo ou em rocha decomposta causada por erosio do
lengol de escoamento de 4guas pluviais) em drea rural. Pois bem, o diretor presidente, Senhor
Indcio Afonso Kroetz, enviou o advogado da Agéncia de Defesa Agropecusria do Parana

(Adapar) para representd-lo e, este sustentou a tese de que esse problema ndo é desta
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autarquia, mas sim, do Instituto Ambiental do Parana (IAP), logo, da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente do Parand (Sema). O promotor publico responsdvel acatou a tese do
advogado da Agéncia de Defesa Agropecudria do Parana (Adapar), logo, para fins de
instrugfio do referido inquérito, ndo havera mais audiéncias com representantes da Adapar,

somente com representantes do IAP, Prefeitura de Cambira-PR e Viapar.

O Inquérito Civiln® 007.11.000407-9 derivado de ato
administrativo ilegitimo deveria ser anulado ou invalidado, pois tem vicio de origem (alis,
todos os demais que se originaram desta forma), diante da indevida intromissdo da Agéncia de
Defesa Agropecudria do Parana (Adapar) em assunto que institucionalmente nfio compete a

defesa agropecuaria.

A direcio da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parani
(Adapar), como de costume, ndo se manifestou sobre os protocolados n® 12.153.556-4, de 9
de outubro de 2013 (protocolado n° 13.013.720-2, de 22 de novembro de 2013) e n°
13.001.990-0, de 17 de outubro de 2013 (vide o contetido dos documentos apensados no

Anexo 3) desta associagéo.

Considerando os fatos aqui discriminados e, principalmente, a
insustentabilidade, diante do erro cometido pelos legisladores, da inclusio da
“fiscalizacdo” e da “preservacio” do solo agricola ou nio na legislacdo concernente a
Agéncia de Defesa Agropecudria do Parand (Adapar), ou seja, Lei Estadual n°
17.026/2011, art. 3°, 111, Decreto Estadual n°4.377/2012, art. 5, I, e art. 28, III e Portaria
n’ 272, de 23 de dezembro de 2014 [disponivel em:

http://www.adapar.pr.gov.br/arquivos/File/GABINETE/PORTARIAS/2014/272 14.pdf]
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(vide o documento apenado no Anexo 2), visto que a Constitui¢do e as legislagdes federais
superiores, limitam as obrigagGes institucionais da defesa agropecuaria tutelada pelo poder
publico, solicita-se a intervengdo desse Ministério Publico do Estado do Parani para que
investigue essa gravissima situagdo, visto que os procedimentos adotados pela direcdo da
Agéncia de Defesa Agropecudria do Parand (Adapar) prejudicam em detrimento do interesse
piblico, tanto em defesa agropecudria como em conservagiio dos recursos naturais e

ambientais.

Respeitosamente,

Rudmar Luiz Pereira dos Santos
Presidente

2 o ’ ) - ~
Note-se que estdo incluidos a fauna, flora, dgua e solo como se estes fossem — ¢ s@o! — uma

mesma questdo, ou seja, recursos naturais & meio ambiente. Logo, infere-se que o 6rgdo que

cuida da fauna e flora também tem competéncia institucional para cuidar do solo e da dgua.



