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APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. IMPETRANTES
ELEITOS E EMPOSSADOS COMO DIRIGENTES DE ASSOCIACAO
CLASSISTA. AFASTAMENTO DO CARGO SEM PREJUIZO DOS
VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. ARTIGO 37, § 22 DA CEPR E
LEI ESTADUAL N@ 10.981/94. SENTENCA QUE RECONHECE A
PRERROGATIVA DE INAMOVIBILIDADE, NAO CABIMENTO.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO MANDATO. DECISAO REFORMADA
NESTE PONTO EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. RECURSO
DE APELACAO CIVEL CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO,
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Apelacado Civel e Reexame Necessario n? 1.735.813-1, 32 Vara da
Fazenda Puablica do Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba, em que é Apelante - AGENCIA DE DEFESA
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AGROPECUARIA DO PARANA - ADAPAR e Apelados - MARCELO DE
PAULO DIEGUEZ E OUTRO.

| - RELATORIO:

Trata-se de recurso de Apelacao Civel e Reexame
Necessario interposto em face da sentenca (mov. 56.1), por Agéncia
de Defesa Agropecuaria do Parand (ADAPAR), nos autos de Mandado
de Seguranca - n2 0003067-81.2016.8.16.0004, proferida pelo juizo
singular da 32 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca
da Regiao Metropolitana de Curitiba, que concedeu a seguranca
pleiteada na exordial, ante a existéncia de direito liquido e certo,
assegurando aos impetrantes o afastamento do cargo publico, sem
prejuizo dos vencimentos e afins, para se dedicarem as funcbes
classistas que foram eleitos; decretou, ainda, a invalidade da
Portaria n? 77/2016 expedida pela ADAPAR, que realocou o
impetrante Ricardo Nazario Timéteo Silva. Condenou o impetrado ao
pagamento das custas processuais, deixando de condena-la aos
honorarios sucumbenciais, ante a vedacdo contida na SUmula
105/5T]).

Resumo do andamento processual, no 12 grau:

“O pedido inicial da Mandado de Seguranca {(mov. 1.1)
de Marcelo de Paula Dieguez e Ricardo Nazario Timoteo Silva em face de
ADAPAR, em sintese: A) foram eleitos para assumir, respectivamente, as
funcdes de Diretor de Comunicacdo e de Administracdo da Associacdo dos
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Fiscais da Defesa Agropecudria do Estado do Parand (AFISA/PR), para o
triénio 2016/2018, com mandato iniciado em 01/01/2016;, B) apesar da
prerrogativa contida no artigo 37, § 2° da CEPR e da Lei Estadual
10.981/1994, apos solicitarem administrativamente o afastamento do
cargo sem prejuizo dos seus vencimentos através do Requerimento nf
13.959.129-1, a autoridade coatora se manteve silente, ferindo direito
liquido e certo dos impetrantes; C) o impetrante Ricardo Nazdrio Timoteo
Silva foi realocado, desrespeitando a inamovibilidade prevista nos artigos
49 e 5%da Lei Estadual n® 10.981/1994; D) a necessidade de se antecipar a
tutela pretendida.

A tutela antecipada fora indeferida {mov. 13.1), vez
que ausentes o0s pressupostos para sua concessdo. 0s impetrantes
postularam Pedido de Reconsideracao (mov. 14.1), mantendo-se a decisdo
interfocutoria in totum pelo magistrado a quo (mov. 18.1). Posteriormente,
0s autores interpuseram Agravo de instrumento perante a referida decisdo
fmov. 20.1).

Estado do Parana pleiteou o ingresso na lide na
qualidade de litisconsorte passivo (mov. 38.1), informando, ulteriorrmente,
a desnecessidade de sua intervencao no feito (mov. 39.1).

Devidamente notificada (mov. 33.1I), a autoridade
coatora prestou as informacdes (mov. 40.1), em sintese: A) a Associacdo
nao fez prova da legitimidade sindical, sendo descabido o afastamento do
cargo, B) do mesmo modo, a entidade ndo representa a classe de Fiscaris,
porquanto existem tdo-somente 145 associados, num total de 400
servidores, o que equivale a menos de 2/3 da categoria; C) os impetrantes
ndo desempenham funcbes de direcdo, pois nao possuem gestio de
mando; D) a legislacao autoriza a dispensa remunerada de dirigentes
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sindicais e de associagbes que existam de fato, sendo descabido no caso
sub oculis, pois a entidade € representada por um unico servidor; E) a
AFISA/PR ndo esta devidamente registrada junto ao Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), requisito indispensavel a personalidade sindical.

Impugnacdo a contestacdo, rebatendo os argumentos
trazidos pela autoridade coatora (mov. 47.1).

O Ministério Publico manifestou no sentido de ser

desnecessaria sua intervencdo (mov. 51.1).

Sobreveio sentenca concedendo a seguranca (mov.
56.1). ADAPAR opdbs Embargos Declaratorios, alegando omissdo quanto a
auséncia de registro junto ao MTE (mov. 64.1). Os aclaratorios foram
rejeitados, pois ausente qualquer omissao, contradicdo e/ou obscuridade
fmov. 67.1).”

inconformada, Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Parana - ADAPAR interp6s recurso de apelacao civel (mov. 77.1),
em sintese: A) do mesmo modo, a entidade nao representa a classe
de Fiscais, porguanto existem tao-somente 145 associados, num
total de 400 servidores, 0 que equivale a menos de 2/3 da categoria,
nao se tratando de uma associacao com perfil juridico correlato; B)
os impetrantes nao desempenham funcdes de direcao, pois nao
possuem gestao de mando; C) a legislacao autoriza a dispensa
remunerada de dirigentes sindicais e de associacdes que existam de

fato, sendo descabido no caso sub oculis, pois a entidade é
representada por um Unico servidor; D) a AFISA/PR ndo esta
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devidamente registrada junto ao Ministério do Trabalho e Emprego

(MTE), requisito indispensavel a personalidade sindical.

O apelado, nas contrarrazées, manifestou-se no
sentido de nao provimento do recurso interposto, e

conseguentemente manutencao da sentenca (mov. 84.1).

Remetidos o0s autos a Procuradoria-Geral de
justica (fls. 7), esta manifestou-se pelo nao provimento do apelo {(fis.
10/17), porém, a reforma da sentenca em sede de reexame
necessario, com o fito de refutar o pleito de nulidade da Portaria n®
77/2016.

E a breve exposicao.

Il - VOTO E SUA FUNDAMENTACAO:

Encontram-se presentes o0s pressupostos de
admissibilidade extrinsecos (tempestividade; regularidade formal,
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo ao direito de recorrer),
dispensando-se o preparo nos termos do artigo 1.007, § 1° do
CPC/2015; presentes os pressupostos intrinsecos (legitimidade para
recorrer; interesse de recorrer; cabimento), merecendo o recurso ser
conhecido.

A sentenca esta sujeita ao reexame necessario,
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consoante artigo 14, § 12 da Lei n? 12.016/2009, /n verbis:

Art. 14. Da sentenca, denegando ou concedendo o
mandado, cabe apelacao.

$§ 1o Concedida a sequranca, a sentenca estara sujeita
obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicao.

A finalidade do Mandado de Seguranca é proteger
direitos individuais e coletivos que sejam liquidos e certos,
combatendo atos abusivos e ilegais do préprio Estado. Assim, os
requisitos de liguidez e certeza, isentos de quaisquer dlvidas devem
ser comprovados no momento da impetracao do mandamus, o que

se entende como preenchido neste caso.

Cinge-se a controvérsia quanto a possibilidade de
afastamento dos servidores publicos Marcelo de Paula Dieguez e
Ricardo Nazario Timéteo Silva, apds serem eleitos Diretores de
Comunicacao e Administracao, respectivamente, na Associacao dos
Fiscais da Defesa Agropecuaria do Estado do Parand (AFISA/PR).
Nesta mesma toada, a legalidade da Portaria/ADAPAR n2 77/2016,
gue realocou Ricardo Nazdrio Timéteo Silva da Unidade Local de
Sanidade Agropecuaria (Ulsa) de Laranjeiras do Sul para a Ulsa de
Ortigueira, ante a inamovibilidade garantida aos agentes classistas.

Os impetrantes sao servidores publicos estaduais
(fiscais de defesa agropecudria do Parand) vinculados a ADAPAR;
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foram eleitos e empossados diretores da AFISA para o triénio
2016/2018.

Aberto o Procedimento Administrativo n®¢
13.959.129-1 (mov. 1.14) visando o afastamento dos seus cargos
para cumprirem o mandato classista, a autarquia se manteve silente,
deixando transcorrer /n albis o prazo de 60 (sessenta) dias previsto
no artigo 262, § 12 da Lei Estadual n® 6.174/1970:

“Art. 262. Para exercicio dos direitos assegurados no
artigo anterior, observar-se-4.

/ - o0 requerimento ou representacdo é dirigido a
autoridade competente para decidi-lo e encaminhado por intermédio
daquela a que esteja imediatamente subordinado o requerente;

/l - o0 pedido de reconsideracdo é dirigido a autoridade
gue haja expedido o ato ou proferido a primeira deciséo e ndo pode ser
renovado.

$ 19 A decisdo final do requerimento ou representacao
deve ser dada no prazo mdaximo de sessenta dias, e o pedido de
reconsideracdo no de trinta dias, ambos o0s prazos contados da data do
recebimento das peticées, na reparticdo em que tenha sede a autoridade
competente para a decisao.

§ 2° Proferida a decisdo, é ela imediatamente
publicada no orgdo oficial, sob pena de responsabilidade do servidor com o
encargo da publicacédo.”

irresignados, afirmando possuirem direito liquido
e certo ao afastamento, os servidores impetraram o presente

mandamus.
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A Constituicao do Estado do Parand assegura ao
servidor publico estadual, eleito dirigente sindical ou de associacao
de classe, os direitos inerentes ao cargo, consoante observa-se do
artigo 37, § 2°:

“Art. 37. Ao servidor publico eleito para cargo de
direcao sindical sao assequrados todos os direitos inerentes ao cargo, a
partir do registro da candidatura e até um ano apds o término do mandato,
ainda que na condicdo de suplente, salvo se ocorrer exonerag¢do nos
termos da /ei.

§ 19 Sdo assegurados os mesmos direitos, até um ano
apos a eleicdo, aos candidatos ndo eleitos.

§ 29 F facultado ao servidor publico, eleito para a
direcdo de sindicato ou associacdo de classe, o afastamento do seu cargo,
sem prejuizo dos vencimentos, vantagens e ascensdo funcional, na forma
que a lei estabelecer.”

O artigo 8¢ da Constituicao da Republica de 1988
dispbe sobre a possibilidade de associacao profissional ou sindical
dos profissionais que atuem nas mesmas funcodes, tal como a funcao

fiscalizatoria agropecudria:

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

/- alei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no Jdrgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacio
sindical;
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il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econémica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
area de um Municipio;

il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questbes judiciais ou
administrativas,

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em
se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato,;

Vi - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas
negociacoes coletivas de trabalho,;

Vil - o aposentado filiado tem direito a votar e ser
votado nas organizacoes sindicais,;

Vil - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado
a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacao
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apos o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo uUnico. As disposicbes deste artigo aplicam-
se a organizacdo de sindicatos rurais e de colbnias de pescadores,
atendidas as condicées que a lei estabelecer.

Extrai-se do Estatuto Social da AFISA que esta
possui 0 propodsito de representar aqueles que exercem funcdes de
fiscalizacdo agropecuaria no ambito da ADAPAR, como se verifica no
artigo 12 (mov. 1.4}):
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“Art. 19 - “A4 Associacdo dos Fiscais da Defesa
Agropecudria do Estado do Parana, denominada pela sigla Afisa-PR,
entidade maxima representativa dos servidores publicos civis do Estado do
Parana na carreira profissional, cargo agente profissional, nas funcdes de
engenheiro agrénomo e de médico veterindrio, ativos e inativos, regidos
pelo Quadro Proprio do Poder Executivo (QPPE) instituido pela Lei n®
13.666, de 5 de julho de 2002, que se encontram a disposicdo funcional na
Agéncia de Defesa Agropecudria do Parana (Adapar), conforme art. 43, inc.
i, § 29 da Lei n° 17.187, de 12 de junho de 2012, bem como, dos
servidores publicos civis do Estado do Parand na carreira fiscalizacdo da
defesa agropecuaria, no cargo fiscal da defesa agropecudria, ativos ou
inativos, instituida pela Lei n° 17.187, de 12 de junho de 2012, da Agéncia
de Defesa Agropecudria do Parand (Adapar), é uma sociedade civil de
direito privado, sem fins lucrativos, de duracdo indeterminada, {(...).”

Portanto, ainda que a AFISA ndo se trate de
entidade sindical, ou seja, ainda que nao tenha sido constituida
como sindicato, o desempenho de suas funcbes se adegua aguelas
desempenhadas pelos dérgaos sindicais, representando o interesse
de seus associados, a fim de defender os interesses profissionais e
sociais dos servidores ligados a ADAPAR.

Além de o estatuto dispor a respeito da
representatividade, ndo hd como desconsiderar que a associacao
fora regularmente constituida, possuindo diretoria eleita, com
registro junto aos érgaos competentes (CNPJ inscrito junto a Receita
Federal, bem como a inscricao do Estatuto no Servico de Registro de
Titulos e Documentos e Civil de Pessoas juridicas) {(mov. 1.3 e 1.6).
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Razao pela qual é irrelevante o fato de a associacao representar 145
dos 400 fiscais em atividade na agéncia.

incabivel a tese de necessidade de registro da
associacao perante o Ministério do Trabalho e Emprego, pois, como

exposto acima, a AFISA é uma associacao civil.

O MTE mantém cadastro nacional de entidades
sindicais, ou seja, reune as informacodes pertinentes aos sindicatos,
federacoes e confederacbes existentes no territdério Dbrasileiro
(Portaria n? 186/08-MTE), o gue ndo & o caso da AFISA-PR.

A Lei Estadual n2 10.981/1994 assegurou o
afastamento apenas aos dirigentes sindicais, limitando a quantidade
de servidores liberados a 03 (trés) por entidade, com o acréscimo de

mais 01 {um) a cada mil servidores:

Art, 1° Ao servidor publico estadual, eleito dirigente
sindical, sdo asseqgurados os direitos inerentes ao cargo, a partir do registro
da candidatura até um ano apos o término do mandato, ainda que na
condicdo de suplente, salvo se ocorrer exoneracao por justo motivo,
devidamente apurada através de processo administrativo disciplinar,

Pardgrafo unico. S40 assegurados os mesmos direitos,
até um ano apos a eleicdo, aos candidatos ndo eleitos.

Art. 29 F facultado &s entidades sindicais
representantes de servidores publicos estaduais do Estado do Parana
solicitar as autoridades de mailor hierarquia do orgdo de lotacdo dos
servidores eleitos para cargo de diregao sindical, a liberacdo dos mesmos,
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na proporcdo de trés dirigentes, mais um dirigente a cada dois mil
servidores associados, por entidade sindical, até o limite de 08 (oito).

Paragrafo unico. A liberacdo de que trata este artigo
serd implementada mediante requerimento da entidade interessada, com
prova da eleicdo e da posse na Diretoria do drgdo sindical.

Ainda que a citada legislacao estadual faca
referéncia apenas ao afastamento de dirigente “sindical”, tem-se
gue, em se tratando o artigo 37, § 22 da CEPR de norma de eficacia
contida, ela pode ser disciplinada em nivel infraconstitucional. No
caso em comento, contudo, a lei regulamentadora omitiu-se quanto
ao servidor eleito para a direcao de “associacao de classe”, razao
pela qual nao se pode interpretar qualquer restricac ou supressao da
faculdade de afastamento do cargo antes enunciada pela
Constituicao Estadual. Se ainda nao regulamentado o tema para as
associacdes, a norma constitucional deve ser aplicada em sua

amplitude méxime, em respeito a hierarquizacdo das normas.

Acerca da limitacdo de afastamento de até 03
(trés) servidores, imposta pela referida lei, tem-se que os
documentos carreados apontam a nao extrapolacao dessa baliza.

Verifica-se que diante da auséncia de prova de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito alegado pelos
autores, o Onus da derrota processual recaira sobre o réu,
precisamente o que deve ocorrer no caso em tela, pois os autores
lograram éxito em provar a constituicao de seus direitos, enquanto o

adverso se manteve inerte. Assim, inexistindo prova que fulmine o
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direito liquido e certo, consubstancia-se que o limite legal fora

respeitado.

Porém, em sede de reexame necessario,
indispensavel a reforma da sentenca no ponto que reconheceu a
ilegalidade do ato de remocao do impetrante Rodrigo Timéteo
Nazario Silva, através da Portaria n® 77/2016 da ADAPAR.

Apesar de o artigo 4° da Lei Estadual n®
10.981/1994 garantir ao dirigente classista a sua inamovibilidade,
deve-se frisar que esta prerrogativa nao visa impedir qualquer
transferéncia, mas tdo-somente aquelas que prejudiguem o livre

exercicio do mandato.

Extrai-se dos autos que o impetrante foi removido
da Ulsa de Laranjeiras do Sul para a Ulsa de Ortigueira. A AFISA tem
sede e foro localizados no Municipio de Curitiba (Rua Bruno Filgueira,
n? 1.093, bairro Batel), consoante Estatuto Social acostado ao
caderno processual (mov. 1.4).

A inamovibilidade prevista para o dirigente visa
assegurar o livre desempenho das atividades inerentes ao posto
ocupado, de modo a evitar que a Administracdo aja de modo a
prejudicar a atuacao do servidor no exercicio do mandato. Nesse
contexto, diante de auséncia de prejuizo ao exercicio do mandato,

deve prevalecer o interesse publico que motivou a sua remocao.
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Assim, Iimpende reconhecer a legalidade da
Portaria n® 77/2016 da ADAPAR, reformando-se a sentenca, neste

ponto, em sede de Reexame Necessario.

Deste modo, a excecao do tépico relativo a
inamovibilidade, escorreita a sentenca que julgou procedente o
pedido inicial, nao se vislumbrando quaisquer motivos para demais
reformas da decisao, porquanto se encontra fundamentada em

jurisprudéncia dominante e legislacao pertinente ao caso.

Posto isto, manifesta-se o voto no sentido de
conhecer e negar provimento a Apelacao Civel interposta, e
conhecer do reexame necessario, reformando-se parcialmente a
sentenca no que concerne a decretacdao de invalidade da
Portaria/ADAPAR n2 077/2016.

Ill - DECISAO

Diante do exposto, acordam os Desembargadores
da 42 Camara Civel do Tribunal de justica do Estado do Parana, por
unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento a Apelacdo
Civel interposta, e conhecer do reexame necessario, reformando-se
parcialmente a sentenca no que concerne a decretacao de
invalidade da Portaria/ADAPAR n2 077/2016.
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Participaram da sessao e acompanharam o voto
da Relatora a Excelentissima Senhora Desembargadora Regina
Afonso Portes e o juiz Substituto de Segundo Grau Francisco Cardozo

Oliveira.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2018.

Des.2 ASTRID MARANHAO DE CARVALHO RUTHES
Relatora
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