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Assucm;iu dos Flscak da Defeza A.grop-muaﬂa oo Estado du Parana
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13/2013-Afisa-PR 15 de ontubre de 2013,

Assunto: “Promogio™ da conservagio e “fiscalizago™ do solo agricola pela ADAPAR

As argumentagdes desta associagio de classe dispostas no requerimento sob protocolado
12.1533.556-4, acrescentamaos o que se segue;

] - De acordo cOm 0 Plano Plurianual {(PPA)
{ http:/fwww.sepl.pr.gov.br/modules/conteudofconteude. php?renteudo=12) estabelecido pela Lei
n* 17.013/2011, anos 2012 a 2015, as seguintes distribuigles de recursos piblicos sio
estabelecidas:

Programa Parani Sustentavel — SEMA

Responsabilidade: | Secretarta de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana
(SEMA)

Recursos totais: R$ 298 4 milhdes T

(a) Gestao dc agua € solo rural em miicrobacias |

(SEMAI;’\GUASPARANA) R% 58 milhdes

(b) Implantagio de Planos de Bacias (SEMA/FRHI/PR) _ RE 61,4 milhdes

Programa Desenvolvimento Rural Sustentave] ¢ Abastecimento — SEAB

{(a) Gestio da égu,a & solo rural em microbacias {%EAB!BI'RD} R$ 24,3 milhics
(b) Gestdo da agua ¢ solo rural em microbacias {EMATER/BIRD): R% 8.2 milhGes
(c) Gestdo de uso ¢ manejo de recursos naturais (SEAB/DG): R$ 49,1 mithdes
(d) Aprimoramento e promogds da sanidade na agricultura (SEAB/DG): | RS 97.4 milhdes
(¢) Apoic as agdes de defesa sanitdria (SEAB/FEAP): R$ 17,6 milhdes
Recursos totais o RS 1,72 bilhdes

TNustrissimo Senhor

INACIO AFONSO KROETZ

Mui Dignissimo diretor presidente da

AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA (ADAPAR)



Assaciagdn daa Flanais da Defasa Agropscudrls do Extado do Parana
sapr-qrg.br

A andlise das distribuicfes desses recursos piiblicos permite diagnosticar gue no dmbito da
SEAB, para o (1) “aprimoramento e promoc¢do da sanidade na agricultura™ ¢ *apoio 43 agdes de
defesa sanitiria”, ha R$ 115 mithes para quatre (4) anos. No dmbito da SEMA!, apenas 4 (2)
“ocstio de dgua ¢ solo nural em microbacias™ e “implantagdo de Manos de Bacias™ ha R§ 152
milhdes para qualro {4) anos. Portanto, nem a SEAB muito menos a Agéncia de Defesa
Asropecudria do Parand (ADAPAR) recebem um Unico cenlavo na forma de recurso pablico &
“nromocdo”’ da conservacio e 3 “fiscalizaciio™ do uso do solo agricola. (0 montante de RS 58
milhdes {gestdo de dgua e solo rural em microbacias), sozinho, € metade de todo o recurso pablico
(R$ 115 milhdes) 4 “defesa sanitiria” (sanidade vegetal e sadde animal). A ADAPAR, por néo ter
compeléncia instinxcional para atuar na “promogdo” da conservagio e “fiscalizagdo™ do uso do solo
agricola, como bem € demonstrado no requerimento sob protocelado 12.153.556-4, evidenlemente
ndo tem direito a qualquer recurso priblico que possa “alender” essas atividades. Desta forma, a
ADAPAR, além de ndio poder contar com qualquer recurso pablico nesse sentido, absorve o dnus
peclo exercicio do poder de policia administrativa repressiva — que deveria estar a servigo da defesa
agropecudria e ndo da “fiscalizacio™ de recurse natural —, e leva a culpa por sua ineficiéncia na
resoluciio do mau uso do solo agricola, por conta de diretriz técnica (concebida pela Assessoria
Técnica & Diretoria de Defesa Apropecudria & Geréneia de Sanidade Vegetal) absolutamente
incpta ¢ divorciada do conceito de defesa agropecuaria (pelas razdcs suscitadas no requerimento
em questdo, itens 5 e 6).

10 — Lein® 8.171/1991 (https://www.planalto.gov.brfecivil 03/leis/I8171.htm) que dispde da politica

agricola em todo o territdrio da Federagiio:

a Da assisténcia técnica e extensde rural (Capitulo V): Ambas buscarfo viabilizar
solucdes adequadas a seus problemas de produciio e preservacio do meio ambiente {art. 16);
0 poder piablico mantera o servigo oficial de assisiéncia técnica e extenso rural, de cardter
educativo, garantindo  atendimento  gratuito aos pequenos produtores, visando difundir
tecnologias necessarias 4 conservaciio dos recursos naturais (art. 17, [y;

b, Da protegdo ao meio ambiente ¢ da conservagdo dos recursos naiurais (Capitule VI}: O
poder piblico devera disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da dgua. da fauna ¢ da
flora? {art. 19, ). O poder piblico também deverd desenvolver programas de cducagdo
ambiental e coordenar programas de incentivo & preservagfio das nascentes {art. 19, V ¢
VII); A prestagio de servigos ¢ aplic s de recursos pelo cr_publico em atividades
agricolas devem ter, por premissa basica, o uso tecnicamente indicado’, o mancjo racional
dos recursos naturais e a preservaclo do meio ambiente (art. 22}.

! Anexo 3 Lei n® 17.013/20 | t, Programa 14/Parana Sustentavel/Contextualizagio da SEMA (p. 145) "Promover o
desenvolviments sustentével & a conservaciio da biodiversidade por meio de incentivos e apoio a politicas poblicas que
promovam & adequacio dos setores produtivos do Fstado ds exigéncias ambientais: implantagdc di polilicas plblicas de
sanezmento hisico nos ambientes urbano e rural, da prevenciio ¢ recuperacio da saide dos solos {..3". (grifos nosses)
*Wote-se que estdo meluidos 2 fauna, flora, dgua ¢ solo como se estes fossers — ¢ 550! — Uma MEsTIA UestEo, ou sgja
recursos naturais & meio ambiente. Logo, infere-se que o dtgdo que cuida da fauna ¢ flora também tem competéncia
instiicional para cuidar do solo e da dgua

* Aqui envolvem-ss o servigo oficial de assisténeia técnica e extensiio rural e os bancos financiadores a axas reduzidas.
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c. Da defesa agropecudria (Capiiulo VII}: Nio hi nenhuma mengio da promocio da
conservagio ou liscalizacdo do uso do solo agricola gu rural, muity menos da preservacio
da dpua ou preservagio da natureza nesse capitulo, denotando que esses assuntos nfo sio
competem institucionalmente 4 defgsa apropecudria — ainda que sejam, inegavelmente,
competéncias de outros poderes priblicos {art. 102).

M — O Anexo do Decreto n® 5.741/72006 (http:/fwww.planatto.gov.briceivil 03/ Atod(04-
2006/2006/Decreto/DS741.htm), que regulamenta os arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n® 8.171/1991,
organiza o Sistema Unificado de Atencfio 4 Sanidade Agropecuaria (SUASA), enire outras
providéncias, nfio faz referéncia de que o SUASA possa desenvolver, permangntemente. as
atividades da promogio da conservacio e fiscalizaciio do uso do solo agricola gu rural, ou seja, pdo
estabelece tais atividades como sendo competéncias institucionais da vigilincia e defesa sanitiria
vegelal;

Y - A Constinnigio da Republica Federativa do Brasi!
{http:/ Awww planatto.gov.brfccivil 03/constituicao/constituicas.him) define o solo agricola como o maior
reservaidrio natural de agua doce do planeta, mais do que as geleiras ¢ que a umidade presenie na
atmosfera. Assim sendo, sio impraticaveis as legislages dispostas no Decreto n® 6.120/1985, Lei
n® 17.026/201}, art. 3°, IE ¢ Decreto n® 4.377/2012, arts. 5, 111 ¢ 28 Il voltadas 4 disciplina do uso
do solo, visto que desconsideram o uso da dpua e sua indissocidvel inter-relaciio com o solo
{controie da infilara¢de, do armazenamento e do fluxe da dgua que ¢ a causa direta da erosdo do
solo agricultivel). Ocorre que legislar sobre dgua é competéncia privativa da Unifo (CF, art. 22,
TV), dai a importincia da criagio — tal qual determina a Lei n° 8.171/1991 — de codigo de uso do
solo ¢ Agua. A previsio de condutas lesivas ao meio ambiente ~ € conduta lesiva ao solo agricola,
aqui se enquadra — encontra previsio no CAPITULO VI, DO MEIO AMBIENTE, da Constituicéo
Federal (art. 225, §37).

vV - Na Constitwicio do Estado do Parana
{http:,-",r’www.!eg‘lslacac.pr.g_uv.br,."legislaca::-!lEnarﬂwsﬂnc.du?amiﬂn=Tnici:arPrc:cessn&tinoﬁm:l{}&c&maﬂUﬁidﬂ
de=1200%retiralista=true&site=1} a defesa do meio ambiente & principio ¢ objetive do peder pablice
{art. 1°, IX) ¢ compete a ele protegé-la (art. 12, V1). O capitulo IIT, das politicas agricola ¢ agriria,
estabelece que a Politica Agricola objetiva o desenvolvimento rural com racionalizagdo de uso ¢
preservaciic dos recursos ambientais, cabendo ao poder publico (1) a orientacdo, assisiéncia técnica
e extensdio rural e {2) a inspegio ¢ fiscalizagho da produgdio, comercializagio e wtilizagdo de
insumos agropecudrios (art. 154, 1, IT). Ainda neste capitule, informa que a lei disciplinard o uso
de produtos destinados ao uso agricola, estabelecera padroes de qualidade de produtos de crigem
animal ¢ vegetal, adotard medidas de defesa sanitiria animal e vegetal e mantera servico de
assisténcia fécnica e extensdio rural. Ndo hé citagdo da “fiscalizagio do uvso do solo ou do meio
ambiente™ neste capitulo. J4 no capitule [V, dos recursos natyrais, informa que competc ao poder
publico a fiscalizagio do uso dos recursos naturais (art. 161, 1, [1).
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VI - A Lei n® 6.938/2013 (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/i6938compilada.fitm] que
disple sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio ¢
aplica¢do, dentre outras providéncias, estabglece gue a racionalizacfio do uso do solo ¢ da dgua €
rincipio da Politica Nacional do Mcio Ambiente {art. 27, IT), assirm como a fiscalizagdo do use dos
recursns ambientais {art. 2°, III). O sole {agricola) encontra-sc incluido na definicdo de recursos
ambientais (art. 3°, V). A Politica Nacional do Meio Ambiente, por esta Lei, visard o
estabelecimento de normas relativas ao uso ¢ mangjo de recursos ambientais, dos quais o sola €
incluse {art. 4°, 1B Os drgdos estaduais responsdveis pela protecio e melhoria da qualidade
ambiental constituiriio o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) (art. 6°). No Estado do
Parana o drgfo pertencente a0 SISNAMA € a justamente a Secretaria de Estado do Meio Ambienie
do Parand {(SCMA). Em decorréncia, sendo a fizcalizagic do uso do sole (um recurso natural e
ambiental), agricola ou nfo, de competéneia institucional do drgfo estadual pertencenle ao
SISNAMA, essa competéncia ndo € da Agéncia de Defesa Agropecudria do Parana (Adapar), cujas
competéngcias institucionais sdo voltadas a defesa agropecudria, mas sim, e de forma inequivoeca, da
SECRLTARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO PARANA (SEMA).

Dianie da auséncia de compciéncia institucional da ADAPAR nessa questio, esta
associagio de classe reitera a necessidade da suspensiio no dmbito da sua Diretoria dc Defcsa
Agropecudria dos servigos que envolvam a “promocio” da preservagio e “fiscalizagio™ do uso do
solo, de forma a respeitar os principios constitucionais da legalidade ¢ da moralidade que regem a
administragfo pitblica; que a3 ADAPAR deixe de atzar contrariamente ac interesse piblico,
mediante desvio da sua finalidade priblica (defesa agropecuaria); que haja resguarde dos legitimos
interesscs dos associados da AFISA-PR, pois estes nfia podem ficar & mercé de formas arbitrarias
de atuagio no ambito administrative e técnico dessa aularquia; (2) que a ADAPAR requeira junio
ao Poder Execulive do Estado a adequagdo da Lei n® 17.026/2011, de forma a revogar o inc. [l do
art. 3°, como o do Decreto n® 4.377/2012, de forma a revogar o inciso I, do arl. 5°, e inciso I, do
art. 28, de forma que a defesa agropecudria do Istado do Parand se limite as suas competéncias
institucionais previstas na Constitui¢fio Federal, Lei n® 8.171/1991, Lei n° 6.938/2013, Decrelo o°
5.741/2006, Constituicio do Estado do Parand e Lei n® 17.013/2011, e, finalmente, (3) que a
ADAPAR anule todos os procedimentos administrativos instaurados com base no Decrelo n”
6.120/1985, bem como devolva aos respectivos administrados “autuados™ todas as receitas geradas
por multas provenientes do exercicio do poder de policia administrativa.

ﬂ? Atencicsamente,
Vs, N(\,L/V %‘@&«4—1’
UDMAR LUTZ PEREIRA DOS SANTOS
Presidente da Afisa-PR

HISOCIACAD DOS FISCAIS DA DEFESA AGROPEGUARLA DO ESTADD DO PARANA
GNP P, [B351546/0004-85 Fusa Brung Filueira, 1063 Baino Batel CEP S0440-230 Curitiba-PR
Preskinca: Cata Postal n° 13 CEF $5502-070 Pako Boang-PR
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