33-Afisa-PR/2016 Curitiba, 23 de maio de 2016.

A Sua Exceléncia
Senadora Ana Amélia de Lemos (PP/RS)
M. D. presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)

Scnado Federal

Assunto: Minuta de projeto de lei s/n” que almeja alterar a Politica Nacional de Defesa

Agropecuaria.

A Afisa-PR — Associagdo dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do
Lstado do Parana, pessoa juridica de direito privado, associacdo civil sem fins
lucrativos, cntidade maxima representativa dos fiscais da defesa agropecuaria do
[:stado do Parana, regularmente inscrita no Registro de Titulos € Documcntos Pessoas
Juridicas, 3° Oficio, Curitiba-PR (n° 9421 do protocolo “A™ e n° 4935 do livro A2 de
pessoas juridicas), inscrita no CNPJ-MF sob o n® 06.881.546/0001-85, com sede a Rua
Bruno Filgueira, n” 1.093, Bairro Batel, CEP 80.440-220, Curitiba-PR, em referéncia
ao projeto de let s/n” (anexado) proposto pelo Excelentissimo senador Dario Elias
Berger (PMDB/SC) para alterar a Politica Nacional de Defesa Agropecudria, considera

0 quC se segue:

A dcfinigiio de inspecio sanitaria (art. 2°, V) desrespeita a lei e a
principios constitucionais (idem para o art. 5%, §§ 1" e 2°). Explica-s¢. Conforme a
minuta de projeto de lei s/n°, a fiscalizagdo sanitaria também pode ser exercida (art. 2°,
V) medianle inspegdo sanitaria, que podera ser executada por particular. A minuta dc
projeto de lei s/n” cstabelece a inspegdo sanitaria como uma “atividade de fiscalizacido™
que pode ser excrcida também por profissional habilitado ¢ credenciado, e tem a

“finalidade de assegurar a observancia da legislacdo sanitaria™. Aqui esta a flagrante



ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, ou scja, ao mesmo tempo se define a inspecao
sanitaria como uma “atividade de fiscalizagdo™ e “autoriza™ um particular para exercé-
la. Essa ilegalidade ¢ inconstitucionalidade ja foi claramente rcconhecida pela
Consultoria Juridica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
pela Advocacia Geral da Unido (AGU) e pelos especialistas ¢ estudiosos em defcsa
agropecuaria tutclada pelo Estado. Nesse sentido, a delinigdo de inspegdo sanitiria
contida na minuta de projeto de lei s/n em questdo, desrespeita a lci e a principios
conslilucionais, e esse ¢ o cristalino entendimento do Ministério Pablico Federal
(MPF), Procuradoria da Republica no Distrito Federal, 4° Oficio de Atos
Administrativos, Inquérito Civil n°  1.16.000.002982/2012-09 (anexado), cm
decorréncia, do Poder Judiciario (em limiar parcial), Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido, Segdo Judicidria no Distrito Federal, 7° Vara Federal, Processo n”
14166-95.2016.4.01.3400 (anexado), em que ¢ autor o MPF e réu a Unido (vide, por
favor, 0 ANEXO B da carta 32-Afisa-PR/2016, de 9 de maio de 2016).

O art. 5° da minuta do projeto de lei s/n” estabelece que cabe ao Poder
Excculivo regulamentar, com relagdo aos vegetais, animais € outras cspecies de
interesse econdmico ou ambiental, os seguintes temas: (art. 5°, I} importagdo e
exportacdo de produtos e subprodutos; (art. 5°, 1) comércio e transito, (art. 5°, III)
inspecio de portos ¢ postos de fronteiras municipais, cstaduais e nacional, {art. 5%, [V)
desinfeccio, profilaxia, erradicagido ¢ combate das doengas, pragas ¢ espécies exoticas;
(art. 5° V) fiscalizacido da producdo, industrializa¢@o, distribuicdo, comercializagio,
transporte, armazenamento ¢ uso de insumos agropcecudrios, (art. 5 VI) specdo ¢
fiscalizagao sanitaria da producio, industrializacdo, distribuigdo, comercializagao,
transporte, armazenamento e consumo de produtos de origens animal ¢ vegetal, (art.
5 V) certificacio de conformidade sanitina, ¢ (art. 59, VII) agdes de assisténcia

técnica ¢ extensao rural para atendimento dos objetivos tratados no regulamento,

Assim sendo, compele ao Poder Executivo regulamentar tudo o que
se relaciona 4 defesa agropecuaria tutelada pelo Estado, ou seja, a transferir uma

atribuicdo do Legislativo ao Exccutivo, de todas as esfteras, inclusive. Assim, os



poderes executivos dos estados ¢ dos municipios podem regulamentar sobre aqueles
assunlos cuja competéncia em fiscalizar sdo seus. Se isso prosperar, 0 Sistema
Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), organizado pelo Decreto
Federal n® 5.741', de 30 de margo dc 2006, que tem o objetivo instituctonal de
uniformizar a complexa, intrincada e vasta legislacdo de defesa agropecuaria, gerara
uma literal Torre de Babel com o poder de desorganizar totalmente o sistema de defesa

agropecuaria do Brasil,

O § 3° do art. 5° da minuta dc projeto de lei s/n® que trata das infragocs
as normas sanilarias ¢ dos processos administrativos decorrentes sdo definidos em
regulamento pclo Poder Pablico, porém, nao define se ¢ o Executivo ou o Legislativo.
Em geral, a lei estabelece as penalidades, mas ndo as detalha. Assim sendo, cssc

detalhamento competira a Unifo, aos estados e aos municipios?

O art. 6° da minuta dc projeto de lei s/n° estabeleee que o transito ¢
comércio de animais, vegetais, produtos ¢ subprodutos etc., ¢ possivel mediante a
certificacio de conformidade sanitaria rcalizada por profissional habilitado ¢
registrado. Porém, isso ¢ inconcilidvel com a defini¢do de inspeg¢do sanitaria proposta

pelo seu art, 2°, V, ainda mais, que essas atribui¢des s@o exclusivas do Istado.

O art. 6°, § 2°, cstabelece que o profissional que emite o certificado de
conformidade sanitaria é responsavel por qualquer inconformidade ou desrespeito a
legislacdo sanitaria, ambiental ou de saude, respondendo civil ¢ penalmente.
l:fetivamente, ja passou da hora de responsabilizar os responsdveis técnicos que
exceutam as atividades téenicas em conflito de interesse. Porém, o responsavel téenico
que emite tal certificado ¢ o nico responsdvel pelas inconformidades? E a empresa
a4 que se vincula o responsavel téenico - por nada responde? Como fica a
responsabilidade solidéria prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal

n° 8.078/1990)?

' Regulamenta os art.™ 27-A, 28-A ¢ 29-A da Lei n® 8.171, de 17 de janciro de 1991, organiza o

Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria, ¢ da outras providéncias. (Grifamos)



O art. 8 da minuta dc projeto de lei s/n” estabelece o ja previsto no
Decreto Federal n” 5.74/2006, ou seja, a defini¢do das competéncias de cada esfera de
governo, ou de cada instincia do SUASA. Em linhas gerais, (i) Unido coordena o
SUASA e fica responsavel pela vigilancia sanitiria internacional; (ii) os estados
coordenam ¢ exccutam as campanhas de erradicagdo, as agdes de epidemiologia ¢ de
educagio sanitaria e ficam responsaveis pela fiscalizagio do transito animal, vegetal e
seus produtos derivados; e (it} os municipios ficam responsaveis pela vigilincia
intermunicipal ¢ pelo cadastro dos comerciantes de produtos agropecuarios. Desta
forma, o art. 8° em questdo desaparccc com trés importantissimos obrigacoes
institucionais dos estados instituidas pelo Decreto Federal n® 5.741/2006, art. 1°, § 3%,
I, TV ¢ V, ou seja, (i) inspegiio ¢ classificagio de produtos de origem vegetal, scus
derivados, subprodutos e residuos de valor ccondmico; (11) inspecdo e classificagao de
produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos ¢ residuos de valor
econdmico; e (iii) fiscalizagdo dos insumos e dos servigos usados nas atividades
agropecudrias. Desta forma, esta associagao de classe antevé um gravissimo retrocesso
cm prejuizo dessas trés obrigagdes institucionais sob responsabilidade dos estados,
visto que na maioria dos municipios brasileiros ndo retine a minima condigdo de
cxeeuta-las. Nao se pode simplesmente “transflerir” aos municipios significativa parte

da fiscalizagio agropecudria atualmente executada pela Unido e pelos estados.

O que € pior: O art. 11 da minuta de projeto de Iei s/n°, ao revogar
os art.” 27-A, 28-A e 29-A da Lei Federal n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, na
pratica, revoga também o Decreto Federal n® 5.741/2006 que organiza o SUASA,
0 que ¢ inaceitiavel. Ora, o Decreto Federal n” 5.741/2016 sustenta-se justamente

sobre os art.” 27-A, 28-A ¢ 29-A da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

O fato ¢ que um problema localizado de inspecao sanilaria, cuja
solucio compete exclusivamente ao Estado de Santa Catarina, ou seja, o de fazer

funcionar a contento o seu sistema oficial de inspecdo estadual (SIE) - hoje ilegalmente



e inconstitucionalmente terceirizado® e, pasmem, até mesmo quarteirizado para
particulares — sobre cento e noventa (190) estabelecimentos catarinenses que operam
com produtos de origem animal, e que exigem inspecio em carater permanente do
Estado, nio pode implicar na desorganizacdo do SUASA e a revogagio do Decreto
Federal n® 5.741/2006, com desastrosas consequéncias a seguranca alimentar da
populacdo brasileira ¢ a defesa agropecuaria tutelada pelo Estado. A desorganizagio
da defesa agropecudria trard nefastas consequéncias aos indicadores socioecondmicos

deste pais.

Esta associagdo de classe cspera contar com a compreensao ¢

intecrvencao de Vossa Exceléncia.

Com consideragio e apreco, subscrevo-me.

Respeitosamente,

\[5% NL_-LJ |,
Rudmar Luiz Pereira dos Santos E

Presidente da Afisa-PR/Triénio 2016/2018

* Com vopie eleironica pora o Excelentissimo senador Acir Gurgacr (PDT/RO). M. D vice-presidente du

Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria (CRAJ do Senado FFederal.

* Hegal e inconstitucional terceirizagdo que também allige setenta e seis (76) estabelecimentos do
Iistado do Parand que operam com produtos de origem animal, e que exigem inspeciio em carater

permanente do Estado.



s —

: <
1
! PREENCHER COM LETRADE FORMA AR
i
i

Exma. Senhora
Secnadora Ana Amélia de Lemos

. 4 ; ]
Senado Federal Anexo 1T - Bloco A Térreo Ala Afonso Arinos Gabinete 07
Senado Federal
Praga dos Trés Poderes s e < ]
CEP 70165-900 Brasilia-DF

| SS A NURN N NS S I S |
Expediente 33-Afisa-PR/2016, de 23 de maio de 201 6, ¢ anexo JREZADO ENVIO / NATURE DE LENVO!
{minuta de projeto de lei s/n° de autoria do Exmo. senador Dério Elias Berger) | PRIORITARIA / PRIORITAIRE

| ems

SEGURADC ! VALFUR DECLARE

ASSINATURA DO RECESEDOR | SIGNATURE DU RECEPTEUR DATA DE RECEBIMENTO CARIMBO DE ENTREGA

DATE DE LIVRATION UNIDADE DE DESTING
0y j " BUREAY DE DESTINATION

NOWE L ESIVEL D5 RECESEDOR / NOM LISISLE DU RECEPTEUR z

Foenlle i Wiggne

N*DOCUMENTO DF IPENTIFICAGAC DO RUBRICA E MAT. DO EMPESABO i Yoo
RECESCOOR M ORGAQ #XPEDIDOR SIGNATURE DE LAGEDA oy b

) o
M zg .
A IBES i
ENDEREGO PARA DEVOLUGAQO NO VERSO / ADDES
THPAN2TI0 FCO463 /16 . - 444 x 186 mm

T

S DV 14605742 9 BR

RS

Rl i

Remetente:

Afisa-PR — Associacdo dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Estado do Parana
(aixa Postal 13

CEP 85502-970 Pato Branco-PR




14/09/2016 www 2.correios.com.br/sistemas/rastream ento/newprint.cfm

DV146057429BR

0 horario apresentado no histérico do objeto ndo indica quando a situacio ocorreu, mas sim quando os dadaos foram
recebidos pelo sistema, exceto no caso do SEDEX 10 e do SEDEX Hoje, em que ele representa a horario real da
entiega.

Objeto entregue ao destinatario
27105/2016 14:46 BRASILIA / DF

2HOGEOG
1445 Objeto entregue ao destinatario
HRASILIAI DR
ZTNHR018
Hrg
RASILIAG DF

B,

L9

Objeto saiu para entrega ao destinatario

31 s

&

T

5

2710512016 Objeto encaminhado

0617 de Unidade Operacional em BRASILIA / DF para Unidade de Distribuigdo em
BRASILIA - DF BRAS'L'A/ DF

/052016 Objeto encaminhado

2723 de Unidade Operacionat em Curitiba / PR para Unidade Operacional em BRASILIA /

Curiliba ' PR DF

=A52016 Objato encaminhado _

ST de Agéncia dos Correios em Pato Branca / PR para Unidade Operacional em
Halo Branoo / o

P Curitiba / PR

24005/2018

1‘1“1 iH Objeto postado

B3]

Hrance f PR

i 12
htp:/awww2 correics.com.br/sistemas/rastrearnento/newprint.cfm



