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A Sua Exceléncia
Deputado Onyx Lorenzeoni (DEM/RS)
Cémara dos Deputados

o

Assunto: Privatizagio da inspegdo de produtos de origem animal & Projeto de lei n
334/2015

A Afisa-PR — Associaciio dos Fiscais da Defesa Agropecudria
do Estado do Parana, pessoa juridica de direito privado, associacéo civil sem fins
luerativos, entidade méaxima representativa dos fiscais da defesa agropecuaria do
Estado do Parand, regularmente inscrita no Registro de Titulos € Documentos
Pessoas Juridicas, 3° Oficio, Curitiba-PR (n° 9421 do protocolo “A” ¢ n® 4935 do
livro A2 de pessoas juridicas), inscrita no CNPJ-MF sob o n° 06.881.546/0001-85,
com sede a Rua Bruno Filgueira, n® 1.093, Bairro Batel, CEP 80.440-220, Curitiba-
PR, encaminha a Vossa Exceléncia suas mais profundas preocupagdes contra o

privaticionista projeto de lei em epigrafe.

Sendo Vossa Exceléncia o relator responséavel pelo projeto de lei n
334/2015, encaminhamos consistentes subsidios que depdem contra a inspegéo
de produtos de origem animal, dispostos em topicos e respectivos apéndices.

TOPICO 1 — As controversas experiénéias privaticionistas contra a
inspegdo governamental de produtos de origem animial nos EUA, Australia e Gra-
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Bretanha tecebem sérias criticas — APENDICE 1 — AS CONTROVERSAS
EXPERIENCIAS  PRIVATICIONISTAS CONTRA A  INSPECAO
GOVERNAMENTAL DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL NOS EUA,
AUSTRALIA E GRA-BRETANHA: CASOS 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10 e 11 —

seguem as impressoes das respectivas matérias);

) TOPICO 2 — A ilegalidade e a inconstitucionalidade do projeto de
lei n° 334/2015 — APENDICE IT;

TOPICO 3 — Especialistas brasileiros alertam sobre as nefastas
consequéncias da privatizagdo da inspegdo de produtos de origem animal —
APENDICE TI1.

TOPICO 4 — O MPF — Ministério Pliblico Federal instaurou Agdo
Civil Piblica para impedir a privatizagao & terceirizagdo da inspegdo de produtos
de origem animal & Justica Federal Defere liminar parcial em favor do MPF —
APENDICE 1V.

TOPICQ 5 — [Estado do Parani] Seguranca alimentar: para o
DIPOA — Departamento de Inspegiio de Produtos de Origem Animal do MAPA —
Ministério da Agricultura, Pecuéria ¢ Abastecimento, parte da inspecdo de produtos
de origem animal do Parana é ilegal (APENDICE V).

TOPICO 6 — Proposta de Reestruturagio do Sistema Brasileiro de
Inspegéo de Produtos de Origem Animal, do MAPA — Ministério da Agricultura,
Pecuaria ¢ Abastecimento, SDA — Secretaria de Defesa Agropecudria, DIPOA —
Departamento de Inspecio de Produtos de Origem Animal (APENDICE VI).

TOPICO 7 — Consideragdes sobre os SISBIs — Sistemas Brasileiros
de Inspegao de Produtos e Insumos Agropecudrios de sob a perspectiva do Decreto
Federal n° 5.741/2006 (APENDICE VII).

Vejamos:
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TOPICO 1 & APENDICE I - AS CONTROVERSAS
EXPERIENCIAS PRIVATICIONISTAS DA INSPECAO GOVERNAMENTAL
DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL NOS EUA, AUSTRALIA E GRA-
BRETANHA: CASOS 1,2,3,4,56,7,8,9,10¢e 11 (Casos 1 ao 11 em anexo;
respectivos links e anexos complementares sdo disponibilizados no portal da Afisa-

PR www.afisapr.org.br):

&

Caso 1

A Afisa-PR produziu a matéria intitulada “Australia: Medo da
qualidade da carme exportada sob inspec¢io privada” com base na noticia
veiculada no *“News Hub” (“Export Qualit Fears Over Meat Inspection
Privatisation™), em 18 de margo de 2015, que retransmitiu reportagem do grande
jormal “The Australian” (“Export Quality Fears Over Meat Inspection
Privatisation”), da Austrilia, que evidenciaram que, a época das reportagens, o
governo deste pais considerava mudancas drasticas para a maneira como a carne
vermelha destinada 4 exportacio cra credenciada como segura e livre de doengas
por fiscais federais do governo.

Em uma tentativa de reduzir o custo da inspegdo governamental aos
frigorificos e empresas de exportacdo de carne que na Australia pagam pelo servigo
obrigatorio, o governo pretendia substituir 250 fiscais federais de carne por
“inspetores” independentes fornecidos por um prestador de servigo privado

terceirizado.

O movimento também reduziria o niimero de servidores piblicos
da fotha de pagamento do Department of Agriculture and Water Resourees,
afrouxaria a regulamentacgio da inspegao do processamento de carne apenas para o
mercado interno, medidas que se encaixavam as promessas governo australiano de
coalizlo, de menos burocracia para o setor privado, um governo menor € ©
alienamento das atividades “non-core” (“nd@o essenciais™) governamentais.

! Domingo, 19 Junho 2016 20:17, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noticias/309-
austr%CBI%AIIlia—meclo—da—qua]idade—da—came—éxl_aortada—sob—inspe%C?,%A?%C3%A30—
privada, acesso em 21 de junho de 2016.
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Mas os agriculiores ¢ algumas empresas de carne - incluindo a
maior processadora de carne do pais, a JBS Australia — temeram que essa mudanga,
em nome da flexibilidade dos negocios, implicasse risco e prejudicasse a boa
reputago, normas de seguranca e as receitas de $ 8 bilhdes faturados pela indtistria
australiana de exportagdo de came bovina e de $ 1,6 bn de carne caprina.

, O NSW Farmers, airavés do seu presidente Derek Schoen, afirmou
4 época que acreditava que o governo australiano deveria ser “muito cauteloso™
sobre quaisquer movimentos de privatiza¢io dos servigos de inspecéo de carne, seja
direta ou indiretamente. Schoen, nessa reportagem, sustentou alarmado:

“Tivemos muifos incidentes no passado com a auto
inspe¢ao; quando o exportador de carne basicamente faz sua propria
inspecfo, ¢ muito dificil manter o controle de qualidade. Isso ndo parece
valer a pena, economizar um pouco de dinheiro ¢ afetar a nossa qualidade de
carne, reputagéo ou acesso aos mercados; qualquer deslize em qualquer etapa
ao longo da cadeia de exportagio tem ramificag¢oes por toda a industria, e se
a qualidade € comprometida, leva-se muito tempo para se obter de voltar a
confianca”.

As empresas produtoras de carne na Australia atualmente pagam
ao governo US § 142.119 por ano para cada fiscal de carne federal na planta de
abate. As empresas foram informadas pelo governo de que essa taxa iria cair para
US § 130.000 por ano para a prestagdo de um “inspetor” de carne ndo governamental
contratado de fora do servigo publico, mas com aprovagio oficial do governo
federal.

Quatro anos atrds, quando as empresas australianas foram
autorizadas a introduzirem um sistema duplo de “auto regulagido”, ntilizando os seus
praprios “inspetores” em todo o “meatworks” (processamento de care), exceto para
a verificacio final da safide da carcaga, Furopa ¢ Japdo se recusaram a comprar
carne bovina “self-inspected” (auto inspecionada) pelo descumprimento dos seus

padrdes exigidos. .
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Caso 2

A Afisa-PR produzin a matéria intitulada “*The Australian’”:
Reportagem aponta para estado caético da inspecio de carne privatizada da
Austrilia”® com base na reportagem do “Food & Water Watch” (*News Report
Points to Chaos in Australian Meat Inspections™) dos EUA, de 23 de marco de 2015,
que § época baseou sua reportagem no grande jornal australiano “The Australian”,
em um artigo intitulado “Export Quality Fears Over Meat Inspection Privatisation”.
A diretora executiva do Food & Water Watch, Wenonah Hauter, sustentou que essa
reportagem apontava o para o estado cadtico do sistema de inspecdo de carne

Australia depois que o governo a privatizou.

A reportagem do “The Australian™ discorre sobre a crescente
confusdo sobre como a carne é inspecionada na Australia. Para Hauter, o artigo
afirma uma vez mais a necessidade de se revogar o estatuto americano de
equivaléncia para a carne australiana ¢ manter plblica a inspegio da carne nos
Estados Unidos.

Em 1999, segundo a diretora executiva do Food & Water Watch, a
Australia recebeu a béngio do U. S. Department of Agriculture (USDA) para adotar
um sistema equivalente de inspego para as exportagdes de carne, copiado dos EUA
¢ baseado no Pathogen Reduction; Hazard Analysis and Critical Control Point
Systems (PR/HACCP) & Inspection Models Project (HIMP), que o USDA
preparava como projeto piloto em um pequeno nimero de plantas de abate de aves
¢ de suinos. Em decorréncia, a Australia adotou o privaticionista Australian Meat
Safety Enhancement Program (MSEP). Tanto 0 HIMP como o0 MSEP retiraram os
fiscais do governo das linhas de abate e transferiram suas responsabilidades para os
funcionarios das empresas responsaveis pelo abate de animais.

Em 2012, a maioria das instalacdes de abate de carnes vermelhas

australianas tinham manifestado interesse na mudanga para o novo sistema

* Domingo, 19 Junho 2016 17:45, disponivel em htip://www.afisapr.org br/noticias/308-
reportagem-aponta-para-estado-ca%C3%B3tico-da-inspe % C3%A7%C3%A30-de-camne-
pﬁvaﬁzada—da—austr%CS%Aﬂja, acesso em 21 de junho de 2016,
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privatizado de inspegdo. No entanto, naquele ano, a EU — Unido Europeia realizou
uma auditoria do novo sistema privaticionista de inspegdo de carnes adotado pela
Austrilia e, em 2014, divulgou as suas concluses: a seguranga alimentar e
qualidade da carne australiana era comprometida pelo modelo de inspegio
privatizado, pois havia inerente conflito de interesses que envolvia os funcionarios
“inspetores” pagos pelos seus proprios empregadores (empresas produtoras de
carnes) para que realizassem a “seguranga alimentar” e o “controle de salubridade”
nas plantas de abate.

Conforme Hauter, em vez da climinag@o do privaticionista AEMIS
e devolver todas as plantas de abate de came 2 inspegdo governamental, o entido
Department of Agriculture, Fisheries, and Forestry da Australia inveniou um novo
esquema. Esse departamento decidin reconhecer as entidades privadas como
fornecedores de funcionirios para a “inspecdo™ das plantas de processamento de
carne vermelha - essencialmente para os servigos temporarios (terceirizados)
utilizados pela indistria de carne australiana. Essa opgdo trouxe novas controveérsias
de como os principais processadores de carne australiana inspecionam seus
produtos. As organizagdes de agricultores australianos, inclusive, tém questionado
a eficacia do sistema de “inspecdo” privaticionista & terceirizado.

Hauter, nessa reportagem, alertou:

“Mais uma vez, chamamos o USDA para revogar esse
status de equivaléncia americano para o sistema de inspe¢fo privatizada da
Australia, interromper a implementagio do novo sistema de inspecio [NPIS]
para frangos em fiibricas nos EUA ¢ o final o projeto piloto HIMP em plantas
de abate de suinos dos EUA. Também pedimos ao govermno australiano para
que interrompa seus esforcos para privatizar uma vital fungdo. Muito tempo
e esforgo ¢ desperdicado tentando encontrar nma solucdo para uma situacio,
quando a resposta estd bem debaixo do nariz — um retorno 4 inspecio
governamental completa”.
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Caso 3

A Afisa-PR produziu a matéria intitulada “Food & Walter Watch
revela os tenebrosos bastideres da privatizacio do abate de aves nos EUA™
com base na reportagem produzida pelo “Food & Water Watch™ dos EUA, intitulada
“Is FSIS Rewarding Past Bad Actors With Less Oversight?”, de 9 de janeiro de
2015, que alertou para o critico sistema de privatizagio da inspe¢io do abate de aves
nos EUA, chamado de New Poultry Inspection System (NPIS).

O NPIS reduziu o nimero de fiscais do U. S. Departament of
Agriculture (USDA) nas instalagOes de abate de aves, em prejuizo das fiscalizactes
nas linhas de abate, e as responsabilidades dos fiscais do governo foram transferidas

para os empregados das empresas privadas.

Sob o privaticionista NPIS, nio ha mais um fiscal do USDA
designado para o fim da linha e outro para fora da linha de abate. O tltimo fiscal
tinha a missdo de realizar as atividades que garantiriam a seguranca alimentar dos
americanos. Nas plantas de abate de aves, havia um fiscal do USDA responsavel
pela avaliacio de até 2,33 aves por segundo; em instalages de abate de peru, era
esperado um fiscal do USDA na linha de processamento para inspecionar uma
carcaga de peru por segundo. O USDA eriginalmente estimou que cerca de 800
vagas de fiscais seriam eliminadas quando o NPIS fosse totalmente implementado,
porém, argumentou & época da reportagem que esse sistema permitiria que os fiscais
restantes “conduzissem mais checagens sanitarias e microbiologicas em cada planta
de abate”.

Até o inicio de 2015, o USDA e o Food Safety and Inspection
Service (FSIS) tinham convertido 20 instalagdes de abate de frangos e 5 de abate de
perus, as quais, desde 1999, integravam um projeto piloto baseado no bindmio
Hazard Analysis and Critical Control Point (HACCP) & Inspection Models Project
(HIMP). O HIMP ¢ um projeto piloto com viés privaticionista.

* Sibado, 18 Junho 2016 03:18, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noticias/306 food-
walter-watch-revela-os-tenebrosos-bastidores-da-privatiza%C3%A7%C3%A30-do-abate-de-

aves-nos-eua, acesso em 21 de junho de 2016:
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A época dessa reportagem, o Food & Water Waich, tinha garantido
que em setembro de 2015 o FSIS comegaria a converter 14 plantas de abate de aves
adicionais para o sistema NPIS. A maioria das plantas que seriam convertidas para
o privaticionista NPIS processariam perus, e as empresas seriam autorizadas a
aumentar as velocidades em suas linhas de processamento. O Food & Water Watch
tinha alertado também que véarias dessas plantas de abate estavam sob “red flag”
(bandeira vermelha) devido a problemas que implicavam em inseguranca alimentar

e grave falta de seguranga em prejuizo dos empregados.

Em 3 de agosto de 2011, uma planta da Cargill em Springdale,
Arkansas, anunciou um “recall” de 16 milhdes de quilos de came de peru depois
que os consumidores relataram que ficaram doentes ao se alimentaram dessa carne.
Foi um dos maiores “recalls” de carne de aves na historia. O “recall” foi ampliado
em setembro de 2011, quando 83,9 mil quilos de carne de peru foram implicados no
foco de inseguranca alimentar. Cento e trinta e seis (136) consumidores em 34
estados dos EUA reportaram doengas causadas por uma cepa ultrarresistente de
Salmonella Heidelberg.

Outro exemplo relatado na reportagem pelo Food & Water Watch
foi a planta de abate de perus da Farbest Foods que integrava o projeto piloto
privaticionista HIMP. Porém, em 2012, quando o Food & Water Watch avaliou os
registros de inspecdo dessa planta de abate, descobriu que ¢la tinha algumas das
piores violagOes entre todas as plantas sob o HIMP.

QOutra planta de abate da House of Raeford foi alvo de uma
reportagem de seis partes, publicadas em 2008, pelo Charlotte Observer, que
expuseram como essa empresa ndo permifin que seus empregados recebessem
cuidados médicos adequados por lesdes sofridas no trabalho. Outra planta de abate
da House of Raeford em Teachey, North Carolina, també¢m foi citada pelo
Departamento of Labor (Departamento do Trabalhie) por violagbes do trabalho
infantil. Porém, ndo obstanie esses problemas, o FSIS permitiu que as plantas da
House of Raeford integrassem o privaticionista NPIS e consequentemente
aumentasse a velocidade nas suas linhas de processamento.
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Apesar dos relatos de abusos contra perus por parte dos
empregados, que “seguiam os protocolos da empresa”, trés plantas de abate da
Butterball receberam autorizagdo para que integrassem o NPIS. As investigagdes
revelaram que o corte dos bicos e dos pés de pintos de peru eram feitos sem
analgésicos era uma ocorréncia “regular” nas instalacdes geridas pela Butterball,
bem como, a eliminagdo por trituracdo de pintos vivos de perus defeitmosos.
Também foram documentados incidentes que mostraram que perus adultos eram
chutados e arremessados dentro das instalages da Butterball.

Sob o privaticionista NPIS, as empresas avicolas irdo desenvolver
o0s seus proprios programas de amostragens, além de definirem suas proprias metas
de testes microbiologicos. No seu relatorio de auditoria, o USDA Office of Inspector
General (OIG) constatou em algumas das plantas de abate que visitou, que se
beneficiaram das rentncias do Salmonella Initiative Program (SIP), “tinham
excedido as suas metas didrias de testes para detecgdao de Salmonella”, com a
intengdo de reduzir ainda mais as amostragens oficiais do FSIS, e nem os fiscais
desta Agéncia, nem as empresas, tomaram alguma providéncia. Mas, apesar destes
resultados, a época da reportagem, o privaticionista NPIS iria desregulamentar essas
plantas e deixa-las que em conjunto realizassem seus proprios programas de testes
microbiologices. Esta foi uma observagao que o OIG também fez no seu relatorio

de auditoria.

A época dessa reportagem, o Food & Water Watch entrou com uma
acdo em nome dos seus membros para acabar com este modelo de inspecao
privatizada mal concebida. Um juiz do “federal district court” rejeitou o processo
do Food & Water Watch sob alegacido de que ndo tinha poder para acabar com o
NPIS. O Food & Water Watch tinha recorrido dessa decisdo e deveria voltar ao
tribunal em 22 de setembro de 2015. Enquanto isso, o privaticionista FSIS continua
em seu “merry way" (caminho feliz) para recompensar as empresas privadas com a
producdo de alimentos com inseguranca alimentar, bem como, com menos
regulamentacdo e fiscalizagdo governamental em prejuizo da seguranga dos
empregados ¢ do bem-estar animal. A reportagem do Food & Water Watch conclui
que € “par-for-the-course” (exatamente o que se poderia esperar) de uma [Food
Safety and Inspection Service (FSIS)] agéncia mal administrada.
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Caso 4

A Afisa-PR produziu a matéria intitulada “Inspecfio privatizada
‘de carne avicola nos EUA: A verdade sobre a chocante ‘norma do frange™
com base na reportagem do “Food & Water Watch™ dos EUA, intitulada “The Dirty
Truth about the Filthy Chicken Rule”, de 26 de maio de 2016, dando conta que nos
EUA cada vez mais carne de aves sdo processadas em plantas de abate com pouca
inspegdo do governo. O Food & Water Watch alerta que os americanos nio podem
mais ter a certeza de que é seguro se alimentar de carne avicola.

O Food & Water Watch alerta que a carne avicola origindria de
plantas de abate nos EUA com inspegio privatizada é mal inspecionada, portanto,
poe em risco a saide dos americanos em virtude das doengas transmitidas pelos
alimentos. Esse risco alimentar decorre do novo sistema nacional privaticionisia de
inspecio de aves, preconizado ¢ implementado pelo U. S. Department of
Agriculture, chamado National Poultry Inspection System (NPIS). Desta forma,
muitas marcas populares que 0s americanos compram nos supermercados s3o
processadas em plantas de abate que operam sob o privaticionista sistema NPIS. No
sistema privatizado, as responsabilidades de inspegdo, que antes eram confiadas aos
experientes fiscais do USDA, foram transferidas para os funcionarios das empresas
produtoras.

Alguns dos maiores nomes da indistria avicola amernicana, como
Tyson, Butterball, Perdue and Pilgrim’s Pride, participam do controverso €
privaticionista NPIS, que remove os treinados fiscais do USDA de linhas de abate
¢ transfere suas responsabilidades para os funcionarios das empresas produtoras.

Para o Food & Water Watch, esse € um grande negocio. Com a

privatizagdo, praticamente se elimina os fiscais do governo das linhas de abate que

sdo substituidos pelos funcionarios das empresas produtoras, com isso, pode-se

1 Domingo, 19 Junho 2016 12:21, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noeticias/307-

inspe9C3%A7%C3%A30-privatizada-de-came-av%C3%ADeola-nos-eua-a-verdade-sobre-a-

chocante-%F2%80%9Cnorma-do-frango%E2%80%9D, acesso em 21 de junho de 2016.
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economizar algum dinheiro, mas a privatizagdo tem um alto prego para a seguranga

alimentar dos americanos.

Desde 1998, o sistema NPIS foi executado nos EUA como um
projeto piloto; no ane passado, algumas plantas de abate de aves passaram 4 operar
sob esse sistema, onde os fiscais do USDA sdo removidos das linhas de abate
deixgndo apenas um fiscal para inspecionar as carcagas. O solitario fiscal do USDA
& responsavel por avaliar até 2,33 aves por segundo em plantas de frangos de corte;
em instalagdes de abate de perus, ele € responsdvel por avaliar uma carcaca de peru
por segundo. Como consequéncia, os funcionarios das empresas de abate de aves
passarain a ser os principais responsaveis pela “identificac@o e controle dos defeitos
¢ dos problemas” que implicam em inseguranga alimentar. Em outras palavras, as

empresas privadas se policiam a si mesmas.

No entanto, para o Food & Water Watch, os consumidores
americanos tém o direito de saber se seus alimentos sdo provenientes de uma planta
de abate avicola que adota praticas de inspe¢do inadequadas, para que eles possam
evitar comprar alimentos potencialmente inseguros. Nos EUA a finica maneira de
se conhecer se a carne avicola foi processada em planta de abate com inspegdo
privatizada, ¢ pela verificagdo do niimero do estabelecimento produtor existente na
embalagem. O Food & Water Watch fornece uma lista para auxiliar os
consumidores americanos, uma vez que o USDA ndo adota essa providéncia.

Porém, como ¢ completamente ridiculo esperar que os
consumidores americanos tragam listas de empresas cujas inspegdes foram
privatizadas pelo sistema NPIS para o supermercado, a Unica solucdo real
vislumbrada ¢ impedir completamente a implementag&o do privaticionista National
Poultry Inspection System (NPIS).

O Food & Water Watch faz campanha em seu portal oficial para
que os consumidores americanos pecam que o USDA interrompa o privaticionista
sistema NPIS que coloca os lucros da indistria da came acima da seguranca
alimentar dos americanos. Ha muita pressio para que o que o secretario de Estado
do USDA, Tom Vilsack, encerre o National Poultry Inspection System (NPIS) em
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favor da saGide publica, € que a inspegdo do abate de aves volle a ser efetuada por

fiscais do governo experientes, treinados e independentes.
Caso 5

A Afisa-PR produziu a matéria intitulada “Fiscais aposentados do
USDA compartilham suas preocupacdes contra a proposta de privatizacio da
inspec¢iio do abate de suinos nos EUA™ com base na reportagem do “Food Safety
News” intitulada “Retired USDA Inspectors Share Concerns About HIMP Project”,
de 16 de novembro de 2015.

Joe Ferguson ¢ fiscal aposentado do U.S. Department of
Agriculture (USDA) & Food Safety and Inspection Service (FSIS) e passou mais
de 23 anos em operagdes de fiscalizagdo e monitoramento nas plantas de
processamento de carne de suinos, inspecionando carcagas para detectar sinais de
qualquer coisa que pudesse traduzir em um problema de seguranga alimentar, em
particular, de contaminacio por Salmonella. Mas Ferguson, que se aposentou em
setembro de 2014, agora ¢ um “whistleblower” {denunciante), ¢ une suas for¢as
Jjuntamente com os criticos que denunciam que o privaticionista programa piloto de
alta velocidade destinado a inspegéo do abate de suinos, que € sugerido pelo USDA,
¢ um pesadelo para a seguranga alimentar. Os criticos desse programa piloto acusam
que a alta velocidade do transito das carcacas nas linhas de processamento, impede
a detecg@o dos sinais de problema, além da reducéio do ntimero de fiscais do governo

nesse setor.

Cinco plantas piloto de abate de suinos dos EUA, conhecidas por
Inspection Models Project (HIMP), sdo monitoradas pelo USDA, e participam da
sua proposta de analise de perigos. Essas cinco plantas piloto também se submetem
4 Hazard Analysis and Critical Control Point (HACCP).

% Sexta, 17 Junho 2016 02:42, disponivel em hrtp:/ fww.a:EiSapr.urg.br/noticias}305—ﬂscais—

aposentados-deo-usda-compartilham-suas-preocupa%C3%A7%C3%B5es-contra-a-proposta-de-
privatiza.%CS%A7%CB%Mo—da—inspe%cg?ﬁ@z%§3%é_§qr§pta_i?atq—c}re—$ui% C3%AD1:105—

nos-eua, acesso em 21/06/2016.
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O Inspection Models Project (HIMP) sugerido pelo USDA prevé
um sistema com viés privaticionista sobre a inspecdo do abate tornando-a
supostamente mais flexivel e eficiente. A velocidade da linha de processamento €
20 por cento mais acelerada do que nas plantas de abate convencionais, permitindo
o processamento de cerca de 1.300 suinos por hora. O projeto piloto tem viés
privaticionista, portanto, delega aos trabalhadores das plantas de abate muitas
respgnsabilidades na inspegdo das carcagas, enquanto os fiscais do governo
verificam [auditorias] a eficdcia do trabalho de inspecdo realizado pelas empresas.

“Na minha opinido, as Ginicas normas com que s¢ preocupavam
eram as que a empresa tinha para com a produgio”, disse Ferguson ao Food Safety
News, referindo-se a Horme! Foods Corporation, um dos principais fornecedores de

- >

carne de suinos em Austin, MN, e que se tornou um alvo particular de criticas.

Um video disfar¢ado feito recentemente dentro da planta de abate
de suinos da Quality Pork Processors Inc., foi lancado 11 de novembro por um grupo
de direitos dos animais. O video, juntamente com alegagbes de ativistas que
defendem a seguranga alimentar, levantou preocupaces sobre processamento de
carne suina para o 4mbito dos EUA. Esse video foi feito por um ativista do grupo
de direitos dos animais sem fins lucrativos chamado Compassion Over Killing. O
video inclui imagens de suinos sendo espancados e arrastados, e eles sao mosirados
contorcendo-se €ém uma correia transportadora no matadouro com suas gargantas
cortadas no matadouro. O grupo disse que o video mostra que os suinos sdo
processados com fezes € abscessos com pus para consumo humano com um *selo
de aprovacio de inspeciio do USDA”. O video também mostra um empregado da
planta de abate, que parecia estar dormindo no momento em que o grupo de direitos
dos animais disse-lhe que ele deveria estar trabalhando.

Um porta-voz do USDA, disse que essa agéncia federal investigaria
as irregularidades denunciadas no video sobre possiveis violagées do Humane
Slaughter Act. “As agdes representadas no video em andlise sdo totalmente
inaceitaveis, e se nés podemos verificar a autenticidade do video, vamos investigar
0 caso com rigor e tomar as medidas adequadas”, disse 0 USDA em um comunicado.
“Se essas agOes foram observadas pelos trabalhadores, isso resultaria em agio

regularizadora imediata confra a planta de abate”.
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O Food Integrity Campaign, um programa mantido por um griupo
de ativistas denunciantes, chamou o Government Accountability Project (GAP)2, e
disse que o video mostra apenas uma parte dos problemas. Ferguson ¢ um outro
fiscal aposentado do USDA, manifestaram suas preocupagdes sobre as condigdes
da planta de abate de suinos sob o sistema de inspecdo HIMP, e acreditam que ha
ameaga 4 satde pablica.

Os empregados da planta de abate testemunharam que a velocidade
na linha de processamento € tdo rapida que é quase impossivel detectar abscessos,
lesdes, matéria fecal e outros problemas que podem tornar as carcagas de suinos
mseguras ou insalubres, disse em um informe o Food Integrity Campaign. Os
empregados da planta de abate ndo podem relatar com precisdo os problemas de
seguranca alimentar ou reduzir a velocidade de processamento sem medo de
retaliagdo, e os fiscais do USDA s6 sdo autorizados para realizarem [auditagens]
inspegtes em uma pequena amostra de suinos que ndo refletem o verdadeiro [a
satide humana] risco patogénico, disse o GAP.

“Os empregados disseram-nos o que acontece nesta planta de abate
da Hormel. Néo ¢ surpreendente que, quando as preocupagdes com a seguranca
alimentar aparecem, outros problemas em areas de interesse, como o bem-estar
animal ¢ a seguranga dos trabalhadores, também surgem”, disse Amanda Hitt,
diretora do Food Integrity Campaign.

O Food Integrity Campaign de Hitt susciton preocupagoes
semelhantes em janeiro, quando este grupo disse, com base nos depoimentos obtidos
a partir de Ferguson e outros trés fiscais do USDA, que ha aumento dos problemas
de contaminacio nas plantas sob o sistema HIMP. Um programa similar também ¢é
usado em plantas de abate de aves nos Estades Unidos, ¢ um sindicato que
representa os empregados do setor nos Estados Unidos afirmou que a inspegéo sob
o HIMP p&e em risco a seguranga alimentar.

No sistema HIMP de abate de suinos, ha dois ou trés encarregados

de verificagio de carcacas on-line € um encarregado de verificagdo off-line
distribuidos em cada linha de processamento. Nas fdbricas tradicionais de
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processamento de carne de suinos, normalmente ha sete encarregados de verifica¢do

de carcacgas on-line ¢ um de verificagdo off-line.

O USDA disse que no sistema HIMP, fiscais do governo executam
1,4 vezes mais inspecdes off-line do que ocorre em plantas de suinos convencionais.
O USDA também observou que os estabelecimentos sob o sistema HIMP tém
baixgs niveis de inseguranga alimentar, niveis equivalentes ou melhores para testes
de detecgio de Salmonella, e menos testes positivos para os residuos quimicos.

Pat Maher, outro fiscal aposentado do USDA com 30 anos de
experiéncia, disse a Food Safety News que ndo € totalmente contra o modelo de
inspecdo HIMP, mas julgou que as altas velocidades nas linhas de produgio sdo um
problema. “Sio muito rapidas, € para mim essa velocidade ndo permite olhar
adequadamente as coisas, isso € certo”, disse Maher.

Caso 6

A Afisa-PR produziu a matéria intitulada “Sessenta congressistas
democratas pedem que 0 USDA atrase a nova regra de privatizacio de abate
de suinos nos EUA>® com base na reportagem do “Food Safety News” dos EUA
intitulada “Sixty Democrats ask Vilsack to delay new hog slaughter rule”, de 20 de
janeiro de 2016.

Sessenta congressistas democratas do Congresso dos Estados
Unidos tém influenciado, com suias opinides, contra a alteracao do sistema de
inspeciio do abate de suinos nos EUA. Os congressistas pedem ao secretério de
agricultura dos EUA para que atrase ainda mais a expanséo das cinco plantas piloto
de abate de suinos, que ha 20 anos sio monitoradas pelo USDA, e se submetem 4
Anilise de Perigos ¢ Pontos Criticos de Controle (APPCC) pelo projeto piloto de

¢ Quinta, 16 Junho 2016 11:34, dispom’vel em http://www.aﬁsapr.org.br/noﬁ/ciﬁs/304-‘60—

congressistas-democratas-pedem-que-o-usda-atrase-a-nova-regra-de-
P_Jzivatiza%C3%A‘7%C3%A3o~de—.abate—de—_fs_u_‘)_ﬁQi%@qos—gos—ega, acesso em 21 de junho de
2016.
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inspegdo privatizada, conhecido pelos norte-americanos por Inspection Models
Project (HIMP).

O secretario de Agricultura dos EUA, Tom Vilsack, o mais antigo
membro do gabinete do presidente Obama, j& ganhou o direito de expandir o
privaticionista HIMP a todas as plantas de abate de aves interessadas. Depois de
vigorosa oposigdo ao HIMP, que durou mais de duas décadas, a nova regra para o
abate de aves preconizada pelo United States Departament of Agriculture (USDA)
foi confirmada pelos tribunais de apelagdo. A vitdria de Vilsack nos tribunais tirou
os fiscais do USDA dos servigos de inspe¢do ¢ seguranga alimentar no abate de
aves, e agora Vilsack quer o HIMP para além das cinco plantas piloto de abate de

suinos atualmente submetidas.

Porém, os 60 congressistas democratas que assinaram a caria a
Vilsack dizem que:

“(...) ainda ¢ muito cedo para expandir esie
[privaticionista] regime regulatério”™. O grupo de congressistas dizem apoiar
a modernizacio do sistema de seguranga alimentar, mas “ndo 4 custa da
satide publica, da seguranca do trabalhador ou bem-estar animal”.

Ainda escreveram os congressistas norte-americanos:

“Temos de melhorar a inspecdo de suinos e reduzir a
contaminagdo por patégenos associados como a Salmonella e
Campylobacter (...) No entanto, o [USDA Food Safety and Inspection
Service] FSIS nfo demonstrou verdadeiramente que o seu [privaticionista]
programa piloto de abate de suinos reduz as contaminages, €, portanto, [na
populagéo] as taxas de doengas. Ao contrério, a evidéncia disponivel sugere
que o HIMP para o abate de suinos ird minar a seguranga alimentar™.

No entanto, a nova regra para o abate de suinos nao estd na mais

recente programagéo de regulamentacdo da Casa Branca. Assim, ¢ possivel que
Vilsack ird deixar para o seu sucessor a extensdo do HIMP para o abate de suinos.
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A carta dos congressistas norte-americanos adverte:

“Antes de expandir o programa HIMP para instalagdes de
abate de suinos em todo o pais, o FSIS deve fornecer alguna garantia de que
aremocho de fiscais do governo dessas instala¢des, e a substituicdo de muitas
de suas fungdes por funcionérios da planta de abate, ndo conduziria a atalhos
de processos de controle, aumento de contaminagio fecal, adulteragdes de

. produtos derivados da carne, maior incidéncia de contaminagio microbiana
e, finalmente, wm aumento nas [na populagdo] doengas de origem alimentar.
Até agora niio se forneceu tal seguranca”.

Em analogia ao que ocotre na privatizacdo da inspecdo no abate de
aves nos EUA, os criticos da privatizago dizem que o HIMP no abate de suinos
implicara no aceleramento das linhas de produgdo, e que muitas fungoes atribuidas
aos fiscais do USDA sdo delegadas 4 iniciativa privada. Muitos fiscais aposentados
do USDA ja se tornaram denunciantes do modelo ¢ criticam a implantacdo do
privaticionista HIMP nos EUA.

Caso 7

A Afisa-PR produziu a matéria intitulada “Gré-Bretanha: Planos
de privatizacgio do abate de aves traz de volta os sombrios dias de crises
alimentares”’ com base na reportagem do grande jornal britinico “The Guardian™
(“The Guardian & Poultry deregulation plans risk bringing back dark days of food
scares”), de 25 de margo de 2016.

Para o “The Guardian”, o histérico evidencia que os problemas
alimentares comegam quando as empresas produtoras se autoinspecionam: BSE,
febre aftosa, gripe suina, etc. O “The Guardian™ alerta que autoridades publicas da
Gri-Bretanha planejam revogar uma série de orientagdes legais sobre as normas de
seguranga alimentar e bem-estar animal, a comegar por um movimento para colocar

7 Domiingo, 12 Junho 2016 15:56, disponivel em hitp://www.afisapr.org.br/noticias/299-
gr%C3%A3-bretanha-planos-de-privatiza% C3%A7% C3%A30-do-abate-de-aves-traz-de-volta-
os-sombrios-dias-de-crises-alimentares; acesso em 21 de jl:u:nho de 2016.
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os servigos oficiais de inspegdo, através de privatizagdo ¢ de desregulamentagio,
nas méos da indastria de abate de aves.

Para o “The Guardian”, as licbes do passado ndo foram aprendidas.
A reportagem destaca que foi um fracasso total a ideia de a indistria definir, pela
privatizagdo, as suas proprias normas e regulamentos, fato que levou em 2015 ao
escandalo de frango na Gr-Bretanha, quando o Food Standards Agency descobrin
que quase oito (8) em cada dez (10) frangos frescos comprados de supermercados
do Reino Unido estavam contaminados com a potencialmente letal intoxicagdo

alimentar pela bactéria Campylobacier.

Conforme a reportagem do "The Guardian”, mais de 240.000
pessoas por ano ficaram doentes e até 100 pessoas morreram. A histéria mostra que
o0s problemas de satide e bem-estar na industria de alimentos comegam quando os
governos incentivam as empresas se auto inspecionarem. Salmonella em ovos, BSE
(Encefalopatia espongiforme bovina) em bovinos, febre aftosa, gripe suina, etc. Eles
se tornaram escindalos nacionais nos anos 1980 € 1990, e uma geracdio de criangas
foram impedidas de se alimentar com carne, ante a revolta com o péssimo
tratamento dos animais abatidos e do perigo potencial pelas doengas transmitidas
pela carne contaminada.

Existe aversdo dos britdnicos pela crueldade contra os animais
abatidos e isso levou os governos a elevar progressivamente os rigores em favor da
saGde humana e bem-estar dos animais na industria de produtos de origem animal
no Reino Unido, mais do que em grande parte do resto da UE - Unido Europeia.
Mas os poucos grupos de gigantes do abate de aves que dominam uma indistria, e
que fornecem quase 50% de toda a carne que a populagdo come, sempre se
queixaram de que a regulamentagéo e o impedimente da autoinspegdo implicavam
em desvantagem competitiva.

A reportagem do “The Guardian™ destaca que ha forte demanda por
came de qualidade na Gri-Bretanha e pouca evidéncia de que a industria britinica
esteja perdendo dinheiro devido a regulamentacio que mantém a inspegio oficial
de produtos de origem animal sob a tutela do Estado.
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Caso 8

A Afisa-PR produziu a matéria mtitulada “EUA: Privatizacdo da
inspecio do abate de aves coloca em risco a seguranca alimentar dos
americanos”® com base nas reflexdes sobre a proposta do governo amencano para
privatizar a inspegdo oficial do abate de aves, feitas por Karen Davis, PhD,
Presidente da United Poultry Concerns, no artigo da “United Poultry Concerns &
Privatization of Poultry Slaughter Inspection and Animal Advocacy”, de 11 de abril
de 2012.

Em 7 de marco de 2012, a Food & Water Watch publicouv um
anfincio sobre a “experiéncia de inspeg¢io da produgdo de camnes privatizada coloca
em risco a seguranca alimentar”. A Food & Water Waich explicou em relatorio que,
no processo de corte privatizado, sem a inspegdo oficial do Estado, “mais carne de
aves defeituosas e insalubres contaminadas com penas, bile ¢ fezes poderia fazer o
seu caminho para os consumidores”, caso o controverso projeto piloto do USDA -
U.S. Department of Agriculture [Departamento de Agricultura dos Estados Unidos]
para a inspe¢do privatizada em plantas de abate de aves [chamado National Poultry
Inspection System (NPIS)] fosse expandido “de duas diizias de instalagdes de abate,
desde 1998, a todas as instalagBes de abate de aves”, como foi proposto pelo
secretario de Agricultura, Tom Vilsack, sob a adminisfragio Obama.

Caso 9

A Afisa-PR produziu a matéria intitulada “USDA dos EUA fei
alertado de que a UE ndo aceita a privatizacio da inspecdo de carnes™ com
base no artigo publicado pelo Institute for Agriculture & Trade Policy intitulado

8 Domingoe, 29 Maio 2016 21:02, disponivel em llj;tp:_//W:aﬁs'_@R;.prg.br/noticias/293reuaw
privatiza%C3%A7%C3%A3¢-da-inspe % C3%A7%C3%A30-do-abate-de-aves-coloca-em-risco-
a-seguran%C3%A7a-alimentar-dos-americanos, acesso em 21 de junho de 2016.

? Domingo, 29 Maio 2016 20:25, disponivel em http://www.afisapr.org.br/s rl_q‘tig_i_as;/292—usdaf

produ%C3%A7%C3%A30-de—cames, acesso em 21 de junho de 2016.
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“The USDA plan for deregulating and privatizing meat and poultry inspection: A
short history Institute For Agriculture”, de 05 de dezembro de 2013.

[O plano USDA para desregulamentar ¢ privatizar a inspegio de
carnes ¢ aves: Uma breve historia] No inicio de novembro, a UE - Comissdo
Europeia publicou em seu site um relatério de avaliacdo de inspeglo de carne
australiana. A conclusfo do relatorio foi o de proibir a importagio de carne bovina
australiana, carne de porco e cordeiro, porque a Austrilia permite que as empresas
privadas que produzem produtos & base de carne também as “inspecionem”,
comprometendo a seguranga alimentar. O Food and Water Watch, em informagéo a
imprensa, alertou o piblico norte-americano sobre a decisfio da Comissdo Europeia

(CE).

A Comissdo Europeia (UE) foi taxativa: a politica australiana de
privatizagio da inspe¢do de produtos de origem animal cria um conflito de
interesses que viola os seus regulamentos, ¢ que a inspegio de produtos de origem
animal do Estado é imprescindivel, pois os agentes do Estado nio tém interesse
comercial no abate de animais e nem na certificacdo. A decisio foi resultado de uma
auditoria maio 2012 sobre o sistema de inspe¢do privado da carne que a Austrélia
tinha adotado em 2011,

Caso 10

A Afisa-PR produziu a matéria intitulada “FSIS/USDA dos EUA
aponta falhas significativas na inspecio de produtos de origem animal no
Brasil”'® com base no relatorio de inspecio [Brazil Final Audit Report] do FSIS -
The Food Safety and Inspection Service do USDA - U. S. Department of Agriculture
dos EUA, divulgado pelo Beef USA — National Cattlemen’s Beef Association, no
artigo intitulado “Newly Released FSIS Inspection Report Shows Significant Flaws
in Brazil’s Food Safety Inspection”, sem data, que apontou falbas significativas na

19 Segunda, 03 Agosto 2015 11:38, disponivel em http:/ /www.afisapr.org br/noticias/159-f is-

americano-mostra-falhas-significativas-na-inspe%C3%A7%C3%A30-de-produtos-de-origem-
animal—no—brasﬂ_, acesso em 21 de junho de 2016.
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inspecdo de produtos de origem animal no Brasil, em prejuizo da seguranga

alimentar.

Os norte-americanos alegam que o Sistema Brasileiro de Inspegio
de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), por ora, foi reprovado. O sistema
brasileiro ndo possui equivaléncia com o sistema norte-americano, pois (i) ¢ falho;
(ii) ndo consegue implantar a APPCC - Anilise de Perigos e Pontos Criticos de
Controle; (iii) apresenta documentagio auditada deficiente e inconsistente; (iv) hé,
“contaminagfo cruzada” de carcacas bovinas (come-se, p. ex., carne com a perigosa
bactéria Escherichia coli ¢ coliformes fecais); falhas nos PCCs - Pontos Criticos de
Controle (algo que assustou os norte-americanos); falho PCC quimico (averiguacao
de residuos de medicamentos) e, um ponto muito negativo, a falta de servidores
estatutarios representando o Estado com poder de policia administrativa. Um

verdadeiro desastre!

Por ora, 0 USDA - United States Departament of Agriculture esta
“decepcionado” com a situagio brasileira, e ndo habilitara nenhuma planta do Brasil
para vender carne aos EUA. E mais. No final do relatério em questio, os norte-
americanos alertam [Docket Number APHIS 2009-0017, Importation of Beef From
A Region in Brazil]: “Se [os brasileiros] possuem [na inspecdao de produtos de
origem animal] tantas falhas assim, o que nos garante que estio cuidando também

da saide animal?”.

Caso 11

A Afisa-PR produziu a matéria intitulada “Unifio Europeia rejeita
privatizacio da inspeciio de produtos de origem animal”' com base na
reportagem do “Food Poisoning Bulletin® intitnlada “EU Rejects Australian
Privatized Meat Inspection System”, de 8 de novembro de 2013, na qual reporta que
a CE - Comiss#io Europeia tinha publicado em seu portal oficial o relatério final da
auditoria de maio 2012, em que seu pessoal conduziu sobre o sistema de inspe¢do

I Sexta, 26 Junho 2015 11:59, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noticias/146-ue-rejeita-
terceiriza%C3%A7%C3%A3o-e-privatiza%C3%A7% C3%A30-da-inspe % C3%A7% C3%A30-
e-fiscaliza%C3%A7%C3%A30-agropecu%C3%Alria, acesso em 21 de jun])o de 2016.
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de came australiana (para os produtos destinados a Europa), e concluiu que o seu
sistema privatizado, chamado AEMIS - Export Meat Inspection System,
implementado em setembro de 2011, nfio estava em conformidade com os
regulamentos de seguranga alimentar da UE - Unido Europeta.

No relatorio, a equipe de auditoria da CE - Comissdo Europeia
concluin que a existéncia de “inspetores” integralizados as empresas, que
realizavam a "inspe¢iio” post-mortem nos animais abatidos, implicava conflito de

interesses.

Wenonah Hauter, diretora executiva da Food & Water Watch, disse
que isso confirma parecer anterior de sua instituigdo, nos seguintes termos:

“Os reguladores europeus fizeram a decisfo certa ao
rejeitar regime privatizado de inspecio da carne da Australia. E hora de os
reguladores dos EUA também rejeitarem um regime de seguranga alimentar
onde as empresas basicamente inspecionam a si mesmas’ .

O relatério emitido pela CE - Comissdo Europeia rejeitando o
AEMIS australiano, afirma que a privatizagio da inspegdo dos produtos de origem
animal "ndo era alinhada" com scus regulamentos, porque néo € capaz de assegurar
que os “inspetores” da iniciativa privada nfio tenham interesses comerciais diretos
sobre 0s animais abatidos ¢ nem nos produtos certificados.

A equivaléncia do USDA - U. S. Departamet of Agriculiure dos
EUA ao AEMIS da Austrélia, concedida em margo de 2011, foi baseada apenas em
resultados verificados em uma tinica planta de abate de carne bovina que usava o
sistema de inspecdo privatizado. O USDA estava em processo de aprovacdo de
sistemas privatizados de inspe¢@o semelhantes de modelos australianos, chamado
de TIACCP-based Inspection Models Project (HIMP), os quais elaborados base em
projetos-piloto de cinco plantas australianas de abate de suinos. Em maio e agosto
de 2013, o escritério do inspetor geral do USDA ¢ 0 ¢ 0 GAO - US Government
Accountability Office emitam relatorios altamente criticos e qu‘esﬁdﬂéram 0s
objetivos de seguranga alimentar dos projetos-piloto australianos que envolviam o
abate de suinos sob a inspegio privatizada (HIMP).
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Em janeiro, julho ¢ outubro deste ano, Food & Water Watch enviou
cartas ao secretario do USDA, Tom Vilsack, informando-o de que os embarques de
camne exportados para os BUA, a partir de plantas australianas usando o AEMIS,
estavam sendo repetidamente rejeitadas pelos inspetores de importagdo do USDA
devido as visiveis violagbes da seguranga alimentar em portos de entrada
americanos. Além disso, Food & Water Watch advertiu o secretario do USDA que
recebeu informagdes de que a CE - Comissido Europeia estava a ponto de rejeitar o
AEMIS como um sistema de inspegdo privado de produtos & base de came
exportados para a Europa por causa do problema de conflito de interesses. A mesma
preocupagio foi expressa por um auditor do FSIS - Food Safety and Inspection
Service do USDA que visitou em 2011 uma planta piloto do AEMIS da Austrélia,
porém, suas preocupagdes foram ignoradas pelos seus superiores em Washington.

O Food & Water Watch também alertou o secretario do USDA que
a partir da integral implantagdo do programa AEMIS da Australia, que implementou
a privatizagdo da inspegdo de carnes, o numero de importagdes rejeitados de
embarques de carnes vermelhas desse pais tém aumentado dramaticamente. O Food
& Water Watch também expressou junto ao secretario do USDA preocupacio sobre
o sistema privado de inspegio da carne adotado pelo Canada.

A diretoria do Food & Water Watch exortou o USDA a rever sua
determinagdo de equivaléncia com o AEMIS australiano. Segundo ela, essa
equivaléncia foi falha, pois foi baseada em um projeto piloto, € ndo em todo o
sistema de inspeciio de carnes americano. Além disso, segundo Hauter, o projeto-
piloto australiano de abaste de suinos sob inspecdo privatizada, em que se baseou
essa equivaléncia, nunca foi totalmente avaliado pelo FSIS - Food Safety and
Inspection Service do USDA.

TOPICO 2 & APENDICE II — A ILEGALIDADE E A
INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 334/2015:

Para a Afisa-PR o projeto de lei n® 334/2015 em discussdo na CCJC
— Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados peca
pela ilegalidade e inconstitucionalidade. Neste sentido, a Afisa-PR produziu a
matéria intitulada [segue em anexo] “Inspecio de produtos de origem animal: o
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ilegal e inconstitucional projeto de lei n® 334/2015”". Sua aprovagdo pela Camara
dos Deputados, além fazer com que a inspecdo sanitéria oficial de produtos de
origem animal retroaja para antes de 1950 - marco positivo instituido pela Lei
Federal n® 1.283/1950 —, scus termos privaticionistas ndo se [na Justi¢a| sustentardo

no meétito, pois:

1 - O projeto de lei n° 334/2015 desrespeita os direitos difusos

Como bem afirmou o MPF - Ministério Publico Federal,
Procuradoria da Reptiblica no Distrito Federal, 4° Oficio de Atos Administrativos,
no Inquénito Civil n° 1.16.000.002982/2012-09 — vinculado 4 decisdo liminar
relativa ao Processo n® 14166-95.2006.4.01.340010 —, in verbis:

“Em verdade, os atos que se pretende aqui hostilizar
ecoam — além da moralidade na administracio piblica — na saide da
coletividade, do consumidor, no mercado econdmico interno, bem assim na
posigao de confianga do Brasil no cendrio internacional de exportagdo de
produtes animais € vegetais. Em outras palavras, estd configurada a defesa
dos direitos difusos”.

1I - O projeto de lei n° 334/2015 desrespeita o principio do concurso

pliblico, a considerar:

a) [Inquérito Civil n° 1.16.000.002982/2012-09] Ainda, segundo o
MPF, in verbis:

“A Constituicho Federal, em seu artigo 37, enuncia
explicitamente cinco principios da Administragdo Publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Posteriormente, em
seus incisos, aponta diretrizes fundamentais a serem seguidas pelos seus
orgdos e entidades, sem excluir, no entanto, outros axiomas a serem
invariavelmente perseguidos pela administragio. Nesse ponto, insere-se o
indiscutivel ‘principio do concurse piblico’, encartado no inciso II do

2 Domingo, 12 Junho 2016 14:02, disponivel em http :/ fwww.afisapr.org.br/noticias/298-
inspe%CB%A?%C3%ASO—de-produtqg—de—ori_gem—anima]—ﬂegalhe—mconsti-tuciona]ﬁprgj;to—de—
lei-n%C2%BA-334-2015, acesso em 22 de junho de 2016.
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artigo 37: [...] a investidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovagio prévia em concurso publico de provas cu de provas e fitulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeag@es para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeagio e exoneragio; A regra para o provimento de cargos,
portanto, € o ingresso por meio do concurso publico.

Ocorre que, in casu, esta-se diante de clara violagdo ao
referido principio constitucional. Isso porque, em verdade, os conveniados
cedidos pela Administragio dos Municipios para exercerem atividades no
Servigo de Inspe¢do Federal nio prestam mero auxilio aos Fiscais Federais
Agropecudrios, antes mesmo, desempenharm todas as suas funcoes, inclusive
executando a emissdo de certificages sanitarias em clara afronta ao Decreto
n° 5.741/2006, que regulamenta os artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei n°
8.171/1991: Art. 62 Compete as trés instincias do Sisterna Unificado de
Atengfio a Sanidade Agropecuaria e aos Sisternas Brasileiros de Inspecao de
Produtos e Insumos Agropecudrios, em suas 4&rcas de competéncia,
implantar, monitorar e gerenciar os procedimentos de certificagio sanitéria,
fitossanitaria € de identidade e qualidade, que tém como objetivo garantir a
origem, a qualidade e a identidade dos produtos certificados e credibilidade
ao processo de rastreabilidade. § 1° Os processos de controles assegurariio as
condi¢des para identificar e comprovar o fornecedor do material certificado
na origem € no destino dos produtos, que serdo identificados por codigos que
permitam a sua rastreabilidade em toda a cadeia produtiva, na forma definida
em norma especifica. § 2° Compete, na forma da lei, aos Fiscais Federais
Agropecudrios a emissdo dos certificados oficiais agropecuirios exigidos
pelo comércio internacional”.

b) Em proveito do interesse ptiblico, da defesa agropecuaria

tutelada pelo Estado, da seguranga alimentar da populagdo e da organizagdo do
SUASA, no Processo n° 0014166-95.2016.4.01.340010, foi o entendimento da 7*
Vara Federal, in verbis:

“No mais, quanto aos outros pontos enfrentados na

decisdio, vejo presentes ‘elementos’ que evidenciam a probabilidade do

direito’ invocado, aqui posto no desrespeito ao principio da necessidade de
concurso publico como regra de vinculagio administrativa e na indevida
execugdo dos convénios celebrados.”
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Il — O projeto de lei n® 334/2015 desrespeita o principio da
legalidade estrita [A administragdo s6 pode realizar aquilo que é permitido pelos
comandos legais]. [Inquérito Civil n° 1.16.000.002982/2012-09 ] Ainda, segundo o
MPF, in verbis:

“Depreende-se do comando regulamentador acima que a
aposicdo do certificado de sanidade nos produtos de origem animal e vegetal
deve ser realizada por servidor pablico detentor do cargo efetivo de Fiscal
Federal Agropecuario no dmbito de sua atuag#io. Iogo, torna-se imperioso
que, no bojo da fiscalizagdo estadual ou municipal, também se faca tal
atividade pelo [Fiscal Federal Agropecuario] FFA ou por servidor piiblico
investido em cargo equivalente através de concurso piblico. Incide aqui o
principio da legalidade estrita, no qual a administragfio s6 pode realizar
aquilo gue é permitido pelo comando legal™.

IV -0 projeto de lei n° 334/2015 proporcionara o descontrole sobre

quais tipos de empregados serdo utilizados pela iniciativa privada para a “inspecéio”
de produtos de origem animal. [Processo n° 14166-95.2006.4.01.340010 ] Nesse
sentido, a 7* Vara Federal, em sede de juizo de cognigdo suméria, constatou que a

prépria Unifo (nos acordos de cooperagiio que firma com os municipios para que
estes realizem a “inspecdo federal” de produtos de origem animal) reconheceu
[Processo n® 0014166-95.2016.4.01.34001], in verbis:

“[...] que néio possui o desejado controle sobre quais tipos
de servidores estio sendo cedidos pelas prefeituras nos dmbitos desses
acordos de cooperagio” e que a Administracio Federal “nesse ponto, sempre
agiu de boa-fé, ndo tendo razdes, até o presente momento, para suspeitar do
vinculo existente entre os médicos veterinarios designados e oS
municipios/estados. [...] a conduta que se espera da Administragdo ndo pode
ter esse grau de imprecisdo quanto 4 informacdo de existéncia ou ndo de
servidores cedidos sem possuir o imprescindivel vinculo efetivo com o
municipio. Ora, no agir do adminisirador ndo devem existir suspeitas, ilagdes
ou probabilidades de como estd se dando, de fato, a execucdo desses
convénios. Dizer que ndo suspeita de subversdo da ordem legal contida no
acordo & o mesmo que dizer que ndo sabe, na verdade, como se da sua
execucdo. [...| outra vez [a Unido] reconhece néo estar fiscalizando a
execugio dos convénios como deveria, a Unifio tira a sua responsabilidade
do caso, transferindo-a, indevidamente, a outras autoridades”.
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V-E ilegal delegar servigos intransferiveis e exclusivos do Estado,

o0s quais necessérios em defesa da satide pablica e da seguranca alimentar. [Processo
n°® 14166-95.2006.4.01.340010 ]| Idem, a 7* Vara Federal entende, em decisdo

liminay, in verbis:

“[....] os servigos de fiscaliza¢io sanitéria agropecuaria sao
relevantes, necessarios em defesa da safde pablica, a seguranca alimentar,
respeito ao meio ambiente e demais repercussdes sociais e econdmicas que
a situacdo envolve. Assim, niio comportam solugdio de continuidade abrupta,
por se tratarem de servigos essenciais que devem continuar do prestados™.

TOPICO 3 & APENDICE NI — ESPECIALISTAS
BRASILEIROS ALERTAM SOBRE AS NEFASTAS CONSEQUENCIAS DA
PRIVATIZACAO DA INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL:

Sobre importantissimo tema, a Afisa-PR produziu a matcria
intitulada [segue em anexo] “Especialistas alertam sobre as consequéncias da
privatizagio da inspecdo de produtos de origem animal””. O documento
intitulado “Privatizacio dos servigos de inspe¢io dos produtos de origem animal:
riscos 4 satide publica e consequéncias econdmicas”, elaborado por Elmo Rampini
de Souza, Fduardo Batista Borges, Carlos Alberto Magioli, Zander Barreto
Miranda, Ronaldo Gil Pereira ¢ André Sampaio Ferreira, tem por finalidade alertar
as autoridades e oferecer subsidios para impedir as tentativas e as manobras que
visam a privatizagio dos servigos de inspecio de produtos de origem animal
tutelado pelo Estado. Esse documento ¢ fruto da Comissdo de Especialistas
(integrada pelos especialistas citados) instituida no dia 3 de julho de 2015, quando
era debatido o tema “Modificagdo do sistema de servigos de inspecio de produtos
de origem animal: privatizagio e perspectivas™.

O documento em questdo abrangen dois importantes documentos
intitulados: (a) “A quem interessa privatizar os servigos de inspegdo higiénica,

B Quarta, 01 Junho 2016 04:10, disponivel em http://www.afisapr.org br/noticias/295-

especialistas—alertam—sobreias—consequ%CS%éAncias—da—pﬁvaﬁza%CS%A_Y%C3%A3q_—_dzt

inspe%6C3%A7%C3%A30-de-produtos-de-origem-animal, acesso em 23 de junho de 2016.
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sanitaria e tecnolégica de produtos de origem animal?” e (b) “Inspegdo sanitdria €
industrial dos produtos de origem animal (controle oficial, sanitario ¢ tecnolégico)”.
O primeiro documento foi elaborado pelo Colégio Brasileiro de Médicos
Veterinarios Higienistas de Alimentos (CBMVHA) e o segundo foi publicado na
Revista, ano 7, n° 23 (maio/junho/julho/agosto de 2001), p. 6-11, do Conselho
Federal de Medicina Veterinaria (CFMYV), cujos autores sdo eminentes profissionais
da area, Jessy Antunes Guimaries e José Christovam dos Santos.

Segundo o documento, alimentos nio seguros podem conter
bactérias nocivas, virus, parasitas ou substincias quimicas, e sdo responsiaveis por
mais de 200 doencas conhecidas, que vado desde a diarreia ao cincer.

Exemplos de alimentos ndo seguros incluem os de origem animal
e vegetal contaminados com fezes, ¢ moluscos bivalentes que contenham
biotoxinas. Alguns resultados importantes estio relacionados com infec¢oes
intestinais causadas por virus, bactérias e protozoarios que entram no corpo através
da ingestio de alimentos contaminados. Os nimeros iniciais, a partir de 2010,
indicam que:

a) Havia uma estimativa de 582 milhdes de casos de 22 doengas
entéricas [relativo ao intestino; intestinal] transmitidas por diferentes alimentos
contaminados ¢ 351 mil mortes associadas;

b) Os agentes de doengas entéricas responsaveis pela maioria das
mortes foram Salmonella typhi (52 mil 6bitos), Escherichia coli enteropatogénica
(EPEC) (37 mil 6bitos) e norovirus [tipo de virus que pode ser transmitido atraves
da ingestio de alimentos crus manipulados por mios infectadas] (35 mil ébitos);

¢) Mais de 40% das pessoas que sofreram de doengas intestinais
causadas por alimentos contaminados eram criangas com menos de 5 anos.

Alimentos ndo seguros fambém impactam economicamente,

especialmente em um mundo que € globalizado. Em 2011, um surto de Escherichia
coli na Alemanha causou aproximadamente US$ 1,3 bi em perdas para a
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agropecudria e industrias ¢ US$ 236 mi em pagamentos de ajuda de emergéncia a
22 paises da Uniio Europeia (UE).

O documento esclarece que o primeiro papel da inspecdo e
fiscalizagdo dos produtos de origem apimal, através da vigilancia oficial, tem como
eixo central agdes de carater preventivo, a detectar as incidentes infecgOes, a
contrjbuir ao longo do tempo para medir tendéncias, e para a introdugdo de medidas

de intervengao e controle.

A literatura especializada sobre a inocuidade dos alimentos de
origem animal reporta sobre inlimeros agentes ¢ doengas que sido responsaveis pelas
doencas transmitidos pelos alimentos (DTA’s), entre as quais destacam-se:
Salmonella, Shigella, Echerichia coli, Vibrio parahaemolyticus, Yersinia
enterocolitica,  Streptococcus, ~ Campylobacter,  Clostridium  botulinum,
Staphylococeus aureus, Clostridium perfringens, Bacillus cereus, Listeria
monaocytogenes, aspergillus, rotavirus, toxoplasmose, complexo
teniose/cisticercose, criptosporidiose, anisaquiose, tuberculose, brucelose, entre

outras.

O documento adverte que as DTA’s desempenham importante
papel socioecondmico, tendo em vista que podem ocasionar incapacidade laboral
temporaria, gatos com tratamentos médicos, perdas emocionais, detetioracdo de
alimentos, perda da credibilidade do estabelecimento ou empresa, indenizagoes ¢
até a prisdo dos responsaveis, entre outras consequéncias.

A Comissao de Especialistas adverte que "O diapasao
indissocidvel, garantindo o padrio de inocuidade aos produtos de origem animal se
organiza no conjunto inspegdo e fiscalizagao, alinhadas aos conhecimentos técnico-
cientificos, garantindo com total isengdo a condugio dos critérios de julgamento e
destinos da matéria-prima, produtos e subprodutos de origem animal, exercendo o
poder de policia sanitéria indelegével, a iniciativa privada, pois é uma fungio de
Estado". i

O documento do Colégio Brasileiro de Médicos Veterinarios
Higienistas de Alimentos (CBMVHA) alerta que “Escamotear com afirmagdes
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inconsistentes, separando as agOes conjuntas de inspecdo e fiscalizagdo €
desconhecer em sua profundidade a indissocidvel agdo conjunta para o pleno
exercicio da inspegdo em seu carater pleno” e “Desconhecer estes principios €
menosprezar as agoes que se fazem necessarias com o objetivo de preservar a satde
do consumidor, e que se impdem de forma indelegavel como agdo de Estado™.

i O poder de policia sanitaria deve ser atribuigdo exclusiva do
Estado, jamais da iniciativa privada, como pretende estabelecer o nocivo projeto de
lei 334/2015 que tramita na Camara dos Deputados. Sem o poder de policia
administrativa ndo se realiza, ndo se executa com independéncia, isencgdo e

seguranca, a atividade do Poder Publico.

Por fim, defende-se que o Poder Pablico ndo pode transferir, por
“lei”, por convénios, por credenciamento, entre outros subterfugios legislativos ou
administrativos, 4 iniciativa privada, 3 particulares, atividades que sao inerentes a
natureza do Poder Publico, ou mesmo conceder direito de opgdo, que “na esséncia
é permitir a transferéncia” do poder de policia administrativa, “além da inadmissivel
afronta ao submeter a estrutura juridica da Federagdo”.

TOPICO 4 & APENDICE IV — O MPF — MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL INSTAUROU ACAO CIVIL PUBLICA PARA IMPEDIR
A PRIVATIZACAQ & TERCEIRIZACAO DA INSPECAO DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL & JUSTICA FEDERAL DEFERE LIMINAR PARCIAL EM
FAVOR DO MPF:

Com base na matéria da Afisa-PR intitulada [segue em anexo]
“MPF/DF quer impedir terceirizacio da fiscalizacio de produtos animais e
vegetais™?, o MPF/DF sustenta que a inspe¢do de produtos de origem animal é
atividade ¢ tipica de Estado e, por lei, deve ser executada exclusivamente por fiscais
agropecuarios federais. Em alguns locais foi detectada a presenca de servidores
comissionados, com vinculo precario, no Servigo de Inspegdo Federal (SIF).

 Quarta, 09 Marco 2016 13:48, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noti¢ias/245-mpf-df-
quer-impedir-terceiriza%C3%A7%C3%A30-da-fiscaliza% C3%A7%C3%A30-de-produtos-

animais-e-vegetais, acesso em 23 de junho de 2016.
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MPF/DF quer que o Mapa nomeie os aprovados do concurso de 2014, na
especialidade de medicina veterinaria. O objetivo € impedir que os acordos de
cooperagdo técnica com estados ¢ municipios criem problemas futuros na safide do
consumidor, ao mercado econdémico interno e até a confianga do Brasil no exterior.

O Ministério Publico Federal (MPF) quer assegurar que a
fiscalizac@o da produgio e venda de produtos de origem animal e vegetal seja feita
exclusivamente por fiscais agropecuarios federais. Para isso, propds uma ag¢éo civil
publica em que pede que a Unido seja obrigada a desfazer os acordos de cooperagio
técnica firmados com estados e municipios. Estas parcerias foram objetos de
investigagoes que, segundo o MPF, evidenciaram uma irregularidade: o
desempenho de uma atividade tipica de Estado por pessoas que ndo sio da carreira
federal. A aglio pede, ainda, que o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa) nomeie candidatos aprovados em 2014 para o cargo de fiscal
federal na especialidade medicina veterinaria.

Ao justificar a necessidade de providéncias, a procuradora da
Republica Ana Carolina Oliveira Tannas lembrou que o tema j& € objeto de agdes
civis pablicas em tramitagdo nos estados de Mato Grosso, Rondbnia e Santa
Catarina. Frisou, ainda, que ndo se frata apenas de questionar a legalidade de
contratos ou convénios administrativos, mas de impedir medidas que podem atingir
a sa0de do consumidor, o mercado econdmico interno € até a “confianga do Brasil
no cendrio internacional”, Também é mencionado o fato de 0 Mapa ndo ter acatado
recomendacio enviada pelo MPF, em setembro do ano passado, com o propésito de
corrigir as irregularidades sem a necessidade de processo judicial.

As possiveis irregularidades envolvendo os termos de cooperagido
técnica passaram a ser investigadas pelo MPF a partir de wma representagdo do
Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecuarios. A entidade apresentou
extratos de diversos acordos firmados entre as Superintendéncias Federais de
Agricultura nos estados — representando o Mapa — e os municipios, alegando que os
documentos extrapolam o limite permitido para a atuagio resultante das parcerias.
Outro argumento apresentado foi o de que a inspegiio previsia nos acordos fere
normas como a lei que organiza o Sistema Unificado de Atencdo 4 Sanidade

Agropecuéria.
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A acio menciona também outro aspecto citado pelo autor da
representagiio, que coloca em xeque a validade dos convénios firmados pelo Mapa.
“Adiciona-se aos ja questionados acordos o fato de que a maioria desses
conveniados ndo & sequer servidor publico do municipio, mas originam-se da
contrataciio de mio de obra sem a submissiio as regras constitucionais, ou seja, sem
a realizacdo de concurso plblico”, detalha. Como exemplo da irregularidade, a
procyradora cita a realizagdio de pesquisas amostrais em dois municipios de Goias
(GO). Em ambos foi detectada a presenca de servidores comissionados gue mantém
o chamado vinculo precario com o Municipio atuando no Servigo de Inspegéo
Federal (SIF).

Falta de pessoal — A deficiéncia do quadro de fiscais agropecuarios
federais € apontada como a principal causa para claboragdo e manuten¢io dos
acordos de cooperacdo técnica entre Unifo e municipios. O problema € abordado na
acdo civil piblica a partir da apresentagdo de niimeros fornecidos pelo proprio
Ministério da Agricultura, durante a fase preliminar da investigagdo. Em 2012, por
exemplo, o 6rglo informa, em nota técnica enviada ao MPF, possuir 930 fiscais
agropecuarios. No mesmo documento, explica que o nimero ideal seria de 2.640
profissionais, Outra nota técnica deixa claro que seria necessario prover 885 cargos
vagos de fiscal agropecudrio.

Diante do quadro, o MPF realizou, ao longo de 2013, vérias
reunides com representantes do Mapa. Na época ficou acertado que o Ministério iria
elaborar wma proposta contende um cronograma de concursos publicos, além de
especificar as vagas necessarias para o atendimento das demandas de inspegdo em
portos, aeroportos, saude animal e outros setores em que a precariedade do servigo
pode causar graves consequéncias as exportacdes brasileiras. No entanto, lembra o
MPF, o tinico concurso realizado até o momento, aconteceu em 2014, quando foram
ofertadas 232 vagas para fiscal federal agropecudrio. Parte dos aprovados nesse
processo seletivo ainda ndo foi nomeada pelo governo que, por outro lado e,
contrariando a legislagio continua fimando acordos de cooperagdo com
municipios.

A agdo civil pablica ainda sera analisada pela Justica Federal, em
Brasilia. Entre os pedidos apresentados pelo MPF esta a concessdo de liminar para
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garantir o desfazimento imediato de acordos de coopera¢io técnica, com excegio
dos estados de Mato Grosso, Santa Catarina e Rond6nia, onde o tema € objeto de
discussdo judicial. Também foi solicitado que o juiz determine a nomeagao imediata
dos candidatos excedentes no concurso realizado em 2014, “em nimero suficiente
para substituicdo dos servidores conveniados das unidades restantes”. De acordo
com informagdes do proprioc Mapa, atualmente, 177 médicos veterindrios ndo
concursados desempenham as atividades de fiscalizaggo, Por fim, o MPF pretende
que a Justiga suspenda a validade do concurso — prevista para terminar em julho
desse ano — até o julgamento final da agdo.

Ato seguinte a acdo civil pablica do MPF/DF, conforme a matéria
da Afisa-PR intitulada [segue em anexo| “Inspecao de produtes de origem
animal: Justica Federal concede liminar em favor do MPF”", o Poder
Judicidrio, Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, Se¢io Judiciaria do
Distrito Federal, concedeu liminar parciall em favor do MPF - Ministério Piblico
Federal. A liminar é resultado do Inquérito Civil n® 1.16.000.002982/2012-09
movido pelo MPF. A liminar discorre que o Poder Judiciario tem que atuar para
fazer valer os principios constitucionais da impessoalidade no trato com a coisa
publica, de respeito ao concurso pliblico como forma geral, ainda que nio unica, de
vinculagdo do administrado com a Administragio, bem como o da eficiéncia e
legalidade. A Justiga Federal reconhece que “é fato que os servigos de fiscalizagio
sanitdria agropecudria sdo relevantes, necessarios em defesa da saide publica, 2
seguranca alimentar, respeito ao meio ambiente e demais repercussoes sociais e

econdmicas que a situagio envolve”.

Como a Justiga Federal entende que a forma como os convénios
celebrados s3o executados ao arrepio da lei em prejuizo dos servigos oficiais de
inspecdo de produtos de origem animal, a liminar determina que o MAPA -
Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento tire eventuais servidores que
estejam exercendo a funcgio de fiscal agropecuario [na fungfio de “inspegao™ de
produtos de origem animal] sem ter prestado concurso. A Justica Federal

5 Terca, 03 Maio 2016 13:24, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noticias/276-
inspe%CS%A’?%CB%A30—c‘ke—produtos.—dc—origegl:a_{l_'i_rn_'_;l_lj}lgﬁ_%g3%ﬁ@tf§deralhconcede-
liminar-em-favor-do-mpf, acesso em 23 de junho de 2016.
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determinou ainda que o MAPA suspensa a celebragio de novos acordos de
cooperagio técnica com municipio, voltados para a cessio, por parte das prefeituras,
de servidor para exercer as fungdes de fiscal federal agropecuima com
especializacio em medicina veterinaria [para fins de inspegdo de produtos de origem
animal], bem como, quanto aos convénios ji celebrados, proceda a devolugdo, no
prazo de 30 (irinia) dias, de todos os servidores cedidos que ndo preencham o
requisito de possuir vinculo efetivo com a Administragdo, até decisdo final (mérito)
do feito.

TOPICO 5 & APENDICE V - [ESTADO DO PARANA]
SEGURANCA ALIMENTAR: PARA O DIPOA — DEPARTAMENTO DE
INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL DO MAPA — MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, PARTE DA
INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL DO PARANA E ILEGAL':

Dois problemas localizados de inspe¢éo de produtos de origem
animal, cujas solugdes competem exclusivamente aos estados de Santa Catarina e
do Parana, ou seja, o de fazerem com que suas inspegdes governamentais funcionem
legalmente — hoje ilegalmente e inconstitucionalmente terceirizados e, pasmem, até
mesmo quarteirizado para particulares — sobre, respectivamente, cento e noventa
(190) estabelecimentos catarinenses e setenta e seis (76) estabelecimentos
paranaenses que operam com produtos de origem animal, e que exigem inspecio
em carater permanente do Estado, nfo pode implicar na desorganiza¢do do SUASA
— Sistema Unificado de Atencdo a4 Sanidade Agropecuaria muito menos
descaracterizacio ou mesmo a revogacio do Decreto Federal n® 5.741/2006, com
desastrosas consequéncias a seguranca alimentar da populacio brasileira e a defesa
agropecudria tutelada pelo Estado. A desorganizagdo da defesa agropecuaria,
alertamos, trard nefastas consequéncias aos indicadores socioecondmicos deste pais.

16 Questio vinculada a0 TOPICO 6 & APENDICE VI — PROPOSTA DE REESTRUTURAGAO DO
SISTEMA BRASILEIRQ DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, DO MAPA —
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, SDA — SECRETARIA DE
DEFESA AGROPECUARIA, DIPOA — DEPARTAMENTO DE INSPEGAO DE PRODUTOS DE

ORIGEM ANIMAL.
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Ressalte-se que a origem da privatizagdo da inspe¢o de produtos
de origem animal é do Fonesa — Férum Nacional dos Executores de Defesa
Agropecuaria, mediante o “oficio” n® 005/FONESA, de 16 de junho de 2015, 4 SDA
— Secretdria de Defesa Agropecuiria do MAPA — Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. O Fonesa ¢€ presidido pelo diretor presidente da Adapar
— Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana.

Contra a privatizagdo, terceirizagdo e quarteirizagdo promovido
pelo Estado de Santa Catarina da sua inspegdo ¢ produtos de origem animal, tramita
na Justi¢a do Trabalho, 12* Regido, Santa Catarina, processo contra a (1° réu) Cidasc
— Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina, (2° réu)
Icasa — Instituto Catarinense de Sanidade Agropecudria e (3° réu) Unimev —
Cooperativa de Médicos Veterinarios, originario do MPT — Ministério Pablico
do Trabalho que ingressou com ag3o civil pleiteando a “declaragio de nulidade
do contrato de prestagio de servigo que a CIDASC mantém com a ICASA ea
UNIMEYV ¢ que os candidatos aprovados no concurso piblico (Edital 02/2006)
fossem contratados em substitui¢do aos trabalhadores das empresas prestadoras
de servigo, 0s quais deveriam ser afastados”. Em 18 de setembro de 2012, a
Justica do Trabalho publicou o “ACORDAO TRT 12* / SECRETARIA DA 1A
TURMA™" <% com a seguinte ementa de 22 de agosto de 2012:

“Ementa INSPECAO E VIGILANCIA SANITARIA.
ATIVIDADE DE ESTADO. IMPOSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO.
A inspecio des produtos de origem animal e vigilincia e defesa sanitaria
animal, por se atividade de Estado, deve ser realizada exclusivamente
com servidores admitidos por meio de concurso publico, néio podendo,
salvo situagdes emergenciais, ser objeto de terceirizagdo”. (Grifamos)

7 Disponivel em

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:brijustica.trabalho;regiac. 12:tribunal.regional trabalho;turma. 1:acordao:
2012-08-22,07451-2009-001-12-00-5,07451-2009-001-12-00-5,233676, —— 25 de junJ:[o de 2016.

% Integra do Acorddo disponivel em

htp:/ /www. aﬁsa_tpr;c)rg.hr[ attachments/article/219/ Ac%CS%_BQ{_@ ‘}@Q&%_ALSQ—I%CE%AACuROO?AS 1-2009-

001-12-00-5.pdf, acesso em 23 de junho de 2016,
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No Estado do Parana, como dito anteriormente, a situacdo ¢ de
privatizagio de parte da inspe¢io de produtos de origem animal. A matéria
produzida pela Afisa-PR intitulada [segue em anexo] “Seguranca alimentar: Para
o DIPOA, parte do sistema de inspecio de produtos de origem animal do
Parani é ilegal”?® decorre da solicitagio de informagdo junto ao DIPOA —
Departamento de Inspec¢éo de Produtos de Origem Animal do MAPA - Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, sobre as providéncias tomadas pela
Instancia Superior e Central (MAPA), conforme determina o Decreto n® 5.741/2006,
ante a Portaria n° 158/2014 da Instincia Intermediaria [Estado do Paranal], que
privatiza parte da inspecdo oficial de produtos de origem animal no Estado do
Parana (fiscalizagOes em carater permanente em plantas frigorificas de produtos de

origem animal).

Em oficio a Afisa-PR, o DIPOA/MAPA anexou a Informagdo
SISBI-POA/CGSISBI/DIPOA n° 43/2015, que esclarece:

“Nio houve, a época, pronunciamento formal do DIPOA
em relagio aos termos da Portaria n® 158/2014, no entanto, segue um parecer
atual, assim como os decumentos que o embasam.

Vale ressaltar que desde a [ao SISBI-POA] adesdo em
2010, os gestores da entfio [do Estado do Parana] Secretaria de Agricultura
[cuja autarquizagfo das atividades exercidas pelo entiio Departamento de
Fiscalizagio e Defesa Agropecuaria resultou na Adapar] possuem
conhecimento formal da ilegalidade do seu sistema de inspegio ¢, assim,
someite os estabelecimentos com inspegdo oficial tém sido cadastrados no
SISBI-POA.

A ‘inspecdo’ privada contraria frontalmente os
dispositivos presentes na Constituicio Federal de 1988, na Lei n°
1.283/1950, na Lei n°® 9.712/1998, incisos I, 1T e VL § 6°, art. 9° e incisos
1L, 111 e TV, art. 133 do Decreto n® 5.741/2006, a Instrucio Normativa n
36/2011, despacho de aprovagio n° 300/2015/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU e nas decisdes do Supremo Tribunal Federal que

¥ Quarta, 27 Janeiro 2016 1500 , disponivel em http://www.afisapr.org.br/noticias/219-
privatiza%C3%A?%C3%Mo-pm-o—dipoa;—%CS%AQ_—il@!:q-_si_s_tem_a-ée:iﬂsﬂpg%@S%A?%C’S%A‘Sc)d&

produtos-de-origem-animal-adotado-pelo-paran%C3%A1, acesso em 23 de junho de 2016.
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tratam do regime estatutdrio, do concurso piblico ¢ da auséncia de
conflito de interesses, além da indelegabilidade de atividades tipicas de
Estado para entidades privadas (ADI 2310 e 1717)”. (Grifamos)

O DIPOA/MAPA concluiu, portanto, que a Portaria n® 158/2014 da
Adapar ¢ ilegal e inconstitucional, desta forma, tem potencial para oferecer risco a
seguranca alimentar da populagdo paranaense.

A Afisa-PR representou (protocolo n° 14726/2015, de 11 de agosto
de 2015) no MP-PR - Ministério Piblico do Estado do Parana contra os termos da
Portaria n® 158/2014.

Advertimos que a situagdo dos servigos oficiais de inspecdo de
produfos de origem animal no Estado do Parani preocupa. Explica-se. [A. luz das
informagoes apuradas] Em recente auditoria do MAPA — Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento/DIPOA — Departamento de Inspec¢do de Produtos de
Origem Animal verificou-se uma série de irregularidades no dmbito da Adapar —
Agéncia de Defesa Agropecuiria do Parand, em decorréncia, foi cancelada a
equivaléncia {(com a Unido) do Estado do Parand em intermediar a chancela
SISBI/POA — Sistema Brasileiro de Inspegiio de Produtos de Origem Animal. A
auditoria do MAPA/DIPOA considerou que os “inspetores” vinculados 4 miciativa
privada (credenciados pelos critérios da Portaria n® 158/2014), nfo inspecionavam
e fiscalizavam com isengdo e eficiéncia, ¢ constatou varias irregularidades no
processo de privatizagio em discussdo, a saber: (i) ndo implantagdo dos
autocontroles, conforme a Portaria n° 243/2014 da Adapar; (ii) estabelecimentos de
abate de animais que operam sem APPCC - Andlisc de Perigo e Pontos Criticos de
Controle; (iii) os “inspetores™ vinculados 4 iniciativa privada recebem animais para
o abate sem GTAs - Guias de Transito Animal; (iv) os “inspetores™ vinculados a
iniciativa privada ndo condenam animais improprios para o abate; (v) os “servigos”
privatizados de inspecéo de produtos de origem animal eram ruins, piores do que os
prestados pelo SISBI/POA intermediado pelos municipios; (vi) defasagem do
contingente de fiscais da defesa agropecudria na GIPOA — Geréncia de Inspegédo de
Produtos de Origem Animal vinculada & Adapar, entre outros problem-as.r
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E esse o “compromisso” do governo do Parané para com o interesse
publico, com a defesa agropecuéria tutelada pelo Estado, a seguranga alimentar da
populacdo ¢ a organizagio do SUASA? E esse o “modelo” de privatizagio da
inspecdo de produtos de origem animal a “ser exportado” para todos os estados da
Federacao?

, A Afisa-PR, através da carta 35-Afisa-PR/2016”° (protocolo n®
1669), de 6 de junho de 2016, requeren relatorio sobre as irregularidades apuradas
pela auditoria em questfio junto ao DIPOA/MAPA

TOPICO 6 & APENDICE VI - PROPOSTA DE
REESTRUTURACAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE INSPECAO DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, DO MAPA - MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTOQ, SDA — SECRETARIA DE
DEFESA AGROPECUARIA, DIPOA — DEPARTAMENTO DE INSPECAO DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL:

A Afisa-PR produziu matéria intitulada [segue em anexo] “Grupeo
de trabalho apresenta proposta de reestruturagio do SISBI/POA™, em virtude
da Portaria n° 58, de 7 de Julho de 2015 (DOU, Secdo 2, n° 128, 8/7/2015, p. 10)
instituir um GT — Grupo de Trabalho para apresentar as diretrizes e o projeto de
reestruturagio do SISBI/POA - Servigo de Inspegao de Produtos de Origem Animal
Brasileiro.

O GP - Grupo de Trabalho apresentou a Proposta de
Reestruturacio do Sistema Brasileiro de Inspeciio de Produtes de Origem
Animal, com as seguintes consideragdes finais:

“Seguindo a metodologia utilizada para condugio dos
trabalhos, a partir do desenvolvimento das propostas dentro de macrotemas
definidos por meio das discussées, chegou-se a um objetivo central do Grupo

o=

#  Disponivel em bttp://www.afisapr.org.br/attachments/article/255/ SS—Aﬁs_g;ngzoiG—de—E—ﬁ-Zﬂlé.ptiﬁ

acesso em 23 de junho de 2016,

# Terca, 01 Dezembro 2015 11:53, dispenivel em hitp:/ /www.ia.ﬁglpg:o_rg.br/ noticias/206-grupo-de-trabalho-

apresenta-proposta-de-reestrutura%C3%A7%C3% A30-do-sishi-poa, acesso em 23 de junho de 2016.
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de Trabalho: reestruturagdo do Sistema Brasileiro de Inspegfio de forma
hierarquizada, coordenada, harmonizada e eficiente disponibilizando
produtos de origem animal inspecionados 4 toda a populagéo.

As propostas elencadas preveem a reestruturacdo do
SISBI, de forma a criar uma estrutura hierarquizada com marco regulatério
alinhado entre as trés instAncias, de forma a promover a harmonizagdo dos
procedimentos de inspegiio em todo o pais, viabilizando assim o livre
comércio dos produtos de origem animal inspecionados, independente da
instincia que o fiscaliza.

Para manutencdo desse Sistema, devem ser previstos
mecanismos que garantam sua sustentabilidade, aliados a revisdo ¢
modemizacdo dos procedimentos de inspe¢do, adotando conceitos
consagrados com base no risco. Nesse processo € essencial a capacitagio
continunada dos servidores pliblicos que atuam na execugiio dos Servigos de
Inspecio nas trés instAncias do sistema, assim como a articulag@o de agles
de educacio sanitiria direcionadas a toda a cadeia produtiva ¢ 4 sociedade
em geral.

Destaca-se a necessidade de que a oferta de produtos de
origem animal inspecionados & populagio por meio do SISBI seja tratada
como uma Politica de Estado e ferramenta de satide publica ¢ de protecio
aos interesses do consumidor propiciando ao mesmo tempo o fortalecimento
do agronegécio brasileiro, a inclusio socioecondmica do pequeno produtor
¢ a manuteng@o do jovem no campo.”

A Proposta de Reestruturagio do Sistema Brasileiro de

Inspecio de Produtos de Origem Animal ¢ vidvel e deve ser levada em

consideragio para evitar a ilegal e inconstitucional privatiza¢do da inspegdo de

produtos de origem animal no Brasil.
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TOPICO 7 & APENDICE VII - CONSIDERACOES SOBRE
OS SISBIS — SISTEMAS BRASILEIROS DE INSPECAO DE PRODUTOS E
INSUMOS AGROPECUARIOS SOB A PERSPECTIVA DO DECRETO
FEDERAL N° 5.741/2006:

A Afisa-PR produziu matéria intitulada [segue em anexo] “Os
SISBIs sob a perspectiva do Decreto n® 5.741/2006”* ante a a¢fo do Fonesa —
Férum Nacional dos Executores de Sanidade Agropecuéria sobre o Ministério da
Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA) para que este altere a Instrugio
Normativa n° 36, de 20 de julho de 2011 [estabelece os requisitos para adesdo dos
estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios, individualmente ou por meio de
consoreios, ao Sistema Unificado de Ateng@o 4 Sanidade Agropecuéria, integrado
pelo SISBI — Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem Animal, na
forma desta Instrugio Normativa], bem como, ante ao projeto de lei 334/2015, de
se alterar o art. 4° da Lei n® 1.283/1950 (Regulamentada pelo Decreto n°®
30.691/1952), esclareceu que:

a) Sobre os SISBIs

O capitulo X do Decreto n® 5.741, de 30 de margo de 2006,
estabelece, nos artigos 130 ao 141, as linhas gerais da inspecdio de produtos e
insumos agropecudarios.

O SUASA - Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria institui os SISBIs - Sistemas Brasileiros de Inspecdo de Produtos e
Insumos Agropecuarios com o objetivo de inspecionar e fiscalizar os produtos de
origem animal e vegetal ¢ os insumos agropecuarios (art. 130, I, II, III), sob
coordenagdo do MAPA (art. 131).

* Quarta, 24 Junho 2015 23:34, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noticias/144-o0s-sisbis-
sob-a-perspectiva-do-decreto-n%C2%BA-5-741-2006, acesso em 24 de junho de 2016.
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“Quais atividades 0 " :
SISBI desenvolye? Sobre o qué?
{1} suditoria _ , . . .
(2] Fiscalizagio {1) Produtas de origem vegetal [seus denvados, subprodutos & residuocs de
valor econdmica);

Eig gsrggiﬁégﬁo £2) Produtes de origemanimal {seus derivados, subpredutes e residuos de

{5) Classificacio _ valor econdmice);

{1) Auditoriz
(2) Fiscalizagio {3} Insumos usades nas atividades agropecudrias;
£3) Inspecio {4) Serviges usados nas atividades agropecudrias;

£4) Certificacio

4

As auditorias, inspeg¢oes e fiscalizacoes serdo efetuadas:
1°) sem aviso prévio;

2°) em qualquer fase da produgdio, da transformagdo, do

armazenamento e da distribui¢éo.

Observagio: Nos estabelecimentos de abate (carne) a inspegdo
federal sera instalada em carater permanente, conforme estabelece o art. 11 do anexo
do Decreto Federal n°® 30.691, de 29.03.1952, que aprova o RIISPOA —
Regulamento da Inspeciio Industrial ¢ Sanitiria de Produtos de Origem Animal.
Para os outros tipos de estabelecimentos, as inspe¢Oes ndo necessitam ser realizadas
de forma permanente (art. 130, § 8°). Assim, hi necessidade de que haja
permanentemente um médico veterinario em cada uma das plantas dos abatedouros
(art. 130, § 8°). Significa, entdo, que a grande maioria dos abatedouros municipais,
sendo todos, funcionam de forma irregular,

b) Adesio ao SISBI

Tante os estados quanto os municipios poderdo integrar os SISBIs
por adesdo, que deverd ser formalmente solicitada ao MAPA. O MAPA devera
analisar se os processos ¢ procedimentos de inspegéo e fiscalizagio estdo adequados
para conferir a adesdo. Com a adesfo, os produtos ou insumos terdo suas inspegdes
e fiscalizagOes reconhecidas em dmbito nacional (art. 131 e 132).

Sdo condigdes necessarias para integrar os SISBIs (art. 133):

1°) assegurar a eficacia e adequagho das inspegdes (o Estado deve

ter forma de medir essa eficicia);
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2°) que o pessoal que efetua as inspecdes e fiscalizagOes seja
contratado por concurso publico (ndo hé possibilidade de inspecdo oficial realizada
por agente externo ao corpo técnico dos 6rgios oficiais de defesa agropecuaria);

3°) que o pessoal que efetua as inspegdes e fiscaliza¢bes ndo tenha
quaisquer conflitos de interesse (ndo ha possibilidade de que o “inspetor” seja
remupnerado pelo “inspecionado™);

4°) que haja laboratorios oficiais ou credenciados a realizar os

controles oficiais;

5°) que existam instalacGes e equipamentos adequados (portanto,
constitui um grave erro desestruturar o sistema de barreiras interestaduais que
fiscalizam o trinsito de animais, vegetais e seus produtos derivados);

6°) que existam poderes legais aos fiscais (por isso é impossivel que
um particular execute agdes de inspecio e fiscalizagdo porque somente o poder
publico pode ter poder de policia administrativa);

7°) que realize controles;

8°) que realize a¢des de educagdo sanitiria;

9°) que todos os estabelecimentos industriais estejam registrados
para operar;

10°) que haja efetivo combate s atividades clandestinas, e

11) que siga a legislagdo federal ou que tenha legislacfo
cquivalente.

¢) Auditorias

O MAPA audita os servigos publices de inspe¢do dos estados e os
estados anditam os servigos ptblicos dos municipios, caso haja adesdo aos SISBIs
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(art. 135). Por isso, ¢ impossivel auditar os servigos particulares de inspegdo,
exatamente porque ndo podem existir servigos oficiais de inspegdo particulares.

d) Exclusividade do Poder Publico

As atividades do SISBI serdo exercidas por instituigdes piblicas
reconhecidas pelo MAPA (art. 136). Os estados e municipios designardo servidores
publicos para integrar as equipes responsaveis pelas inspecbes e fiscalizacdes
previstas no SUASA (art. 137). Néo existe, portanto, a possibilidade da execugdo
de inspecdo por particulares. O SUASA prevé a possibilidade de delegacédo de
competéncias, mas nunca a uma instituicdo ou pessoa privada (art. 138), ou seja,
nem mesmo a delegacdo a particular é sequer cogitada na legislagdo que rege a
defesa agropecuaria oficial.

¢) Inspecio de produtos de origem animal

Todos os produtos de origem animal (comestiveis on ndo, €
também aqueles adicionados de produtos vegetais) devem ser fiscalizados e todos
os estabelecimentos que os produzam devem estar registrados para que possam
funcionar (art. 142 ¢ 143).

Fiscalizacdo sob o5 aspsctos: t:!.)' In&ustriai;
(2) Sanitdrio.
Inspecdo sobre: {1) ante mortem dos ammais;

{2) post mortemn dos animais;

(3} recebimento dos produtos efou animais;
(4) manipulagio dos produtas efou animais;
(5) transformacdo dos produtos;

{6) elaboraciio dos produtos;

(7) preparo dos produtes;

(&) conservacio dos produtos;

(9) acondicionamente dos produtes;

{10) embalagem dos produtas;

{11} depdsito dos produtes;

{12) rotulagern dos produtos;

(13) trinsito dos produtos;

{14) consume dos produtos;

f) Estabelecimentos agroindustriais rurais de pequeno porte

Sédo os estabelecimentos de propriedade de agricultores familiares
(individual ou coletivo), situados no meio rural, com area util de até 250 m2 e
destinados exclusivamente ao processamento de produtos de origem animal [(1)
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abate ou industrializagdo de animais produtores de carnes, (2) processamento de
pescado ou derivados, (3) processamento de leite ou derivados, (4) processamento
de ovos ou derivados € (5) processamento de produtos das abelhas ou derivados)].

Para estes estabelecimentos, os estados € municipios poderdo editar
normas especificas relativas as instalagdes, equipamentos ¢ pratica operacionais,
obsepvando-se os principios basicos de higiene dos alimentos.

A Afisa-PR, desta forma, espera que o interesse pablico prevaleca
no ambito do SISBI/POA, pois este sistema ¢ extremamente importante, pois
envolve a seguranga alimentar dos cidadfos brasileiros.

E inadmissivel, portanto, que a legislagdo vigente vinculada aos
SISBIs seja modificada, mediante lobby empresarial e de 6rgaos publicos estaduais
interessados em “legalizar” as “privatizagtes” ja feitas em prejuizo da inspegio de
produtos de origem animal, com o objetivo de atender outros interesses, que ndo €
o publico e muito menos a seguranca alimentar da populacido brasileira.

Com base no anteriormente descrito, conclui-se:

Os inconvenientes que ocorrem nos EUA, Australia, Gra-Bretanha
¢ outros paises, mais o perigo da fraude em detrimento dos consumidores, serido
potencializados caso o Congresso Nacional anua a legislagdo da privatizagdo da
inspec¢do de produtos de origem animal, mesmo que os servigos privatizados fiquem
sob auditagem do Estado. Evidencia-se que nos EUA, onde a legislacio e as
infrages sdo punidas com rigor, a privatizagio da inspegio de produtos de origem
animal mostrasse problematica e ineficiente, € porisso € muito criticada. Nos EUA,
segundo a Food & Water Watch, por culpa da inspegdo de produtos de origem
animal privatizada, hd risco para os consumidores americanos. A tema € complexo,
portando, requer extremo zelo técnico e legal.

No Brasil, caso o ilegal e inconstitucional projeto de 1ei-334/2015
se transforme em lei, serdo imprevisiveis as consequéncias decorrentes sobre foda a
extensdo da cadeira produtiva vinculada. Porém, os fiscais agropecudrios
responsaveis pela inspe¢io de produtos de origem animal tém pelo menos uma
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certeza: havera grave inseguranga alimentar contra a populagdo, e é por isso que
atuam, organizados em entidades classistas, para que o projeto de lei 334/2015 seja
rejeitado pela Camara dos Deputados.

Uma outra vertente deve ser considerada: caso o privaticionista
projeto de lei 334/2015 vingue, a CE - Comissio Europeia aceitard sem contestacio
a privatizacdo brasileira da inspecio de produtos de origem animal? E evidente que
ndo — vide os casos 2 e 11, Topico 1, Apéndice I! A privatiza¢do da inspegio de
produtos de origem animal fara, isso sim, com que grandes ¢ importantissimos
mercados externos se fechem indefinidamente 3 carne brasileira. Os paises
importadores — especialmente a EU — Unido Europeia e os EUA — dos produtos de
origem animal do Brasil ndo acreditarfio na “segregagio” (recentemente defendida
pelo atual ministro da agricultura, pecudria e abastecimento) brasileira entre o que
¢ para o consumo interno € o que € para exportagio.

A privatizagio do SISBI/POA trard reflexos negativos sobre 0s
servigos oficiais de vigilancia e defesa sanitaria animal do Brasil, como alertaram
os norte-americanos no Docket Number APHIS 2009-0017, Importation of Beef
From A Region in Brazil, No entanto, as falhas na inspecio de produtos de origem
animal no Brasil apontadas pelos norte-americanos decorrem da auséncia de
interesse plblico dos governos, que ndo destinam recursos suficientes para o
reaparelhamento da defesa agropecuaria tutelada pelo Estado.

A privatizagdo da inspe¢io de produtos de origem animal é
fomentada pelo interesse comercial (quase sempre desalinhado do interesse ptblico)
¢ por autoridades piblicas ndo comprometidas com o bem-estar coletivo. A
privatizagio, caso seja aprovada pelo Congresso Nacional, trard o caos contra o ja
problematico SISBI/POA. E preciso que o Poder Publico, primeiro, atue para
resolver os sérios problemas que afetam a inspegdo de produtos de origem animal
tutelada pelo Estado, e ndo privatizar o SISBI/POA. Nesse sentido, o projeto de lei
n° 334/2015 almeja literalmente colocar a carroga na frente dos bois.

Em oposicio a privatizagdo do SISBI/POA, defende-se o
aperfeicoamento da legislagdo em vigor e a reestruturagdo deste sistema e sua
manutencdo sob integral tutela do Estado. Nesse sentido, como dito anteriormente,
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& a Proposta de Reestrataracio de Sistema Brasileiro de Inspecio de Produtos
de Origem Animal, elaborada pelo MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento & DIPQA — Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal, que apresenta solugdes vidveis contra a precarizagdo ¢ terceirizacio deste
sistema.

. Os termos do projeto de lei n® 334/2015 avanca sobre estratégicas
atividades que obrigatoriamente devem ser integralmente tuteladas pelo Estado: (i)
satide publica e (ii) seguranca alimentar. Nada, portanio, pode ser aprovado pela
Camara dos Deputados sem o maximo critério técnico e legal, e todos os temas €m
que ser exaustivamente discutidos, notadamente, com os profissionais de carreira
do servigo piblico que dominam a tecnicidade e a legislagio em defesa
agropecudria. Nesse contexto, reiteramos, insere-se 4 importantissima contribuig¢io
do GT — Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n°® 58, de 7 de Julho de 2015
(DOU, Sec¢io 2, n® 128, 8/7/2015, p. 10), que apresentou a Proposta de
Reestruturaciio do Sistema Brasileiro de Inspecio de Produtos de Origem
Animal, em beneficio da reestruturacio do SISBI/POA — Servigo de Inspecao de
Produtos de Origem Animal Brasileiro — vide o Tépico 6, Apéndice VL. Diante da
proposta em questdo, defende-se primeiro a reestruturagdo e o reaparelhamento da
inspegdo de produtos de origem animal integralmente tutelada pelo Estado, para que
seja fortalecida a seguranca alimentar da populagio brasileira, bem como, a abertura
dos mercados externos 4 carne brasileira, e ndo a deliberada e premeditada
precarizagdo de uma atividade que € exclusiva e indelegivel do Estado (o setor
plblico ndo pode terceirizar fungdes exclusivas do Estado, como regulamentagio e
fiscalizagio) para que se possa “justificar” sua ilegal e inconstitucional privatizagéo.

Por tltimo, dois problemas localizados de inspegdo de produtos
de origem animal, cujas solu¢des competem exclusivamente aos ¢stados de Santa
Catarina e do Parani, ou seja, o de fazerem com que suas inspecdes funcionem
legalmente — privatizadas, terceirizadas e até mesmo quarteirizada para particulares
— em beneficio de, respectivamente, cento e noventa (190) e setenta ¢ seis (76)
estabelecimentos catarinenses e paranaenses que operam com produtos de origem
animal, e que exigem inspecdo do Estado em carater permanente, ndo pode implicar
na privatizagio do SISBI/POA, na desorganizagdo do SUASA, na descaracterizagdo
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[ou até mesmo na sua revogacdo] do Decreto Federal n® 5.741/2006, com
desastrosas consequéncias aos indicadores socioeconémicos do Brasil.

Contamos com a intervengdo de Vossa Exceléncia.

. Com consideragio e apreco, subscrevo-me.

Respeitosamente,

Rudmar Luiz Pereirardos Santos
Presidente da Afisa-PR/Triénio 2016/2018
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TOPICO 1 & APENDICE I — AS CONTROVERSAS EXPERIENCIAS
PRIVATICIONISTAS CONTRA A INSPEC;\O GOVERNAMENTAL DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL NOS EUA, AUSTRALIA E GRA-BRETANHA: CAS0S 1,2, 3,4, 56,
7,8,9, 10 e 11 (Casos 1 ao 11 em anexo; respectivos links e anexos complementares sdo
disponibilizados no portal da Afisa-PR www.afisapr.org.br).
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Caso 1

Matéria produzida pela Afisa-PR intitulada “Austrdlia: Medo da
qualidade da carne exportada sob inspegdo privada”™ com base na noticia veiculada no
“News Hub” (“Export Qualit Fears Over Meat Inspection Privatisation”), em 18 de margo de
2015, que retransmitiu reportagem do grande jornal “The Australian” (“Export Quality Fears
Over Meat Inspection Privatisation™), da Australia

1 Domingo, 19 Junho 2016 20:17, disponivel em http:/ /waﬂs‘qpr_.plfg,br/noticias/SOQ—
gi_ustr%CB%A].lia-q;_qdo—da—qualidade‘—da—carne;c;xport—adavsob—i'nspe%C3%ﬁ?%CB%A:’,o—
privada, acesso em 21 de junho de 2016.
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Australia: Medo da gualidade da carne exportada sob inspegéo privada

= Categoria: noticias i
D Criado: Domingo, 19-Junho 2016 20:17
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TAAM S WORLD BUSINESS TECHHOLOGY EMTERTAMHREHT SPORTS HEALTH SCIEMCE

EXPORT QUALITY FEARS OVER MEAT INSPECTION PRIVATISATION

THE Australian government is considering drastic
changes to the way red meat destined for exportis
aceredited 55 safe and free of disease by federal
government-employed meat inspectors.

in a bid 1o reduce the cost of mea! inspettion to abaticlrs ang
meat-exporiing cempaniss that pay for the mandatory senvice
the gavermment may soeh et sotie 07 18 250 ederal meat
inspactors be replaced by independent inspeciors supplied by
a third-parhy privale senice provider

The move walld alsg ot the numberof public servants on ithe
federal Agricutture Department's payroll |loosen fegulations sn domestic-only meababrks and & with Coaliizn govemment
promises of kess red tape o7 the privaie secior smaller govermment and the divestment of “non-core” govermnment activities

“Tivemos. muitos incidentes ne passade com a aute inspecdo; guande o exportader de carne bas
icamente faz sua propria inspegdo, & muito dificil manter o controle de gualidade. Isso ndo
parece valer a pena, economizar um pouce de dinheiro e afetar a nossa qualidade de carne,
reputacdo ou acesso aos mercados; qualguer deslize em gualguer étapa 2o longo da cadeia de
exportacdo Tem ramificactes por toda & industria, e se a qualidade € comprometida, leva-se

muito tempo para se obter de wvoltar a confianca”. (Derek Schoen, presidente do NSW

Farmers )

A &poca da repartagem do jomal “The Australian”, retransmitida pelo portal “News Hub", o governe ausiraliano
considerava mudangas drasticas para a mangira como a camne vermelha destinada & exporiacae era credenciada

como segura e livre deg doengas por fiscals federais do governo.

Em uma lentativa de reduzir o custo da inspecao governamental aos frigorifices e empresas de exportacéo de came
gue na Australia pagam pelo servigo obrigatdrio, o governo pretendia substituir 250 fiscais federais de carme por

“ingpetores” independentes forecidos por um prestador de servico privedo terceirizado.

O movimento tambem reduzina o nlmero de servidores piblices da folha de pagamente do Depariment of
Agriculture and Water Resourees, afrouxaria a regulamentacdo da inspegdo do processamento de came apenas para

o mercade interno, madidas gue se encaixavam 3s promessas govemno australiano de coalizdo, de menos

hitp:/fwww.afisapr.org. brinoficias/308-austr%C 3%A1lia-medo-da-quatidade-da-carne-exportada-sotrinspe% C 3%A7%C 3%A30-privada?tmpl=component..,  1/3
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burocracia para a setor privado, um govemo menor € o alienamento das atividades “non-core” (‘ndo essenciais”)

govermnamentais.

Mas os agricultores e algumas empresas de came - incluindo @ maior processadora de came do pais, a JBS
Australia — temetam gue essa mudanga, em nome da flexibilidade dos negdcios, implicasse risco e prejudicasse a
boa reputacéo, normas de seguranga e as receitas de § 8 bilhdes faturados pela indUstria australiana de exportagéo
de came bovina e de $ 1,6 bn de came caprina.

Os australiancs estavam cientes de que o govemo considerava permitir que as empresas frigorificas substitufssem
os fiscais federais de came - que verificavam cada carcaca de exportagdo para evitar a contaminagéo bacteriana e
doengas — por “inspetores” tercelrizados credenciados e fornecidos por uma empresa independente; ndo associada.

Autoridades da Unidio foram informadas no inicic de margo de 2015 pelo primeire-secretario adjunto do Department
of Agriculture and Water Resourees, que a decisdo fora “tomada para afastar fiscais do govemo' da inspegao da
came, e que seriam substituidos por “inspetores” terceirizados. '

A época, porém, o Department of Agriculture and Resourees negara que iria terceirizar os servigos govemamentais
de inspecac de carne. Admitira que grandes mudangas estavam em andamento, mas se recusara a detalhar seus
exatos planos, limitando-se a informar que estaria empenhado em assegurar que o sistema de cerlificagdo de
exporlagdo de carne australiana se mantivesse no mais alto padrdo. informou também que estava compromissado
em garantir um sistema de certificacdo de came de exportagdo forte e livre da inspegéo terceirizada, & o que estaria
sendo proposto acs estabelecimentos de carme de exportagio era a flexibilidade de escolha de “modelos” de
inspegéo diferentes.

O NSW Farmmers, através do seu presidente Derek Schoen, afirmou a época que acredilava gue o0 govemo
australiano deveria ser “muito cauteloso” sobre guaisquer movimentos de privatizag@o dos servigos de inspegéo de
carne, seja direta ou indiretamente. Schoen sustentou alarmado: “Tivemos muitos incidentes no passado com a auto
inspecan; quando o exportador de camne basicamente faz sua propria inspego, & muito dificil manter o controle de
qualidade. Isso ndo parece valer a pena, economizar um pouco de dinheiro e afetar a nossa qualidade de came,
reputac@o ou acesso aos mercados; qualquer deslize em qualquer etapa ao longo da cadeia de exportag&o tem
ramificacdes por toda a indlistria, e se a qualidade é comprometida, leva-se muito tempo para se obter de voltar a

confianca'.

As empresas produtoras de came na Austrélia atualmente pagam ac governo US $ 142.119 por ano para cada fiscal
de came federal na planta de abate. As empresas foram informadas pela governo de que essa taxa iria cair para US
$ 130.000 por ano para a prestacao de um “inspetor” de came néo governamental contratado de fora do servigo
publico, mas com aprovacao oficial do governo federal.

Quatro anos atras, quando as empresas austraiianas foram autorizadas a introduzirem um sistema duplo de “auto
requlacao”, utilizando os seus proprios ‘inspetores” em todo o “meatworks” (processamento de carne), exceto para a
vetificacéo final da satde da carcaga, Europa € Japio se recusaram a comprar came bovina “self-inspected” (auto
inspecionada) pelo descumprimento dos seus padrbes exigidos,

Fonte: theaustralian.com.au

Noticias vinculadas:

18/03/2015 — News Hub & Export quality fears over meat inspection privatisation

23/03/2015 - Food & Water Watch & News Report Points to Chaos in Australian Meat Inspections
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Caso 2

Matéria produzida pela Afisa-PR intitulada “‘The Awustralian®”:
Reportagem aponta para estado ca6tico da inspecfio de carne privatizada da Austrilia™
com base na reportagem do “Food & Water Watch” (“News Report Points to Chaos in
Australian Meat Inspections™) dos EUA, de 23 de mar¢o de 2015, que 4 época baseou sua
reportagem no grande jornal australiano “The Australian”, em um artigo intitulado “Export
Quality Fears Over Meat Inspection Privatisation”.

? Dominge, 19 Junho 2016 17:45, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noticias/308-
reportagem-aponta-para-estado-ca%C3%B3tico-da-inspe% C3%A7%C3%A30-de-carne-
Pﬁvaﬁzada-g!g—aqstg%_@é?@&l]ia, acesso em 21 de junho de 2016.
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"The Australian": Reportagem aponta para estado cadético da
inspegao de carne privatizada da Australia
B

= Categoria: noticias 2
@ Criado: Domingo, 19 Junho 2016 17:45
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News Report Points to Chaos in
Australian Meat Inspections

Article once again affirms the need to revoke equivalency status for
Australian meat and to keep meat inspection public in the United
States.

“Muito tempo e esforgo € desperdicado tentando encontrar uma solucdo para uma situaga
0, guando a resposta estd bem debaixo do nariz - um retorno & inspecdo governamental
completa” (Wenonah Hauter, diretora executiva do Food & Water Watch)

A época da reportagem do jornal australiano “The Australian”, em um artigo intitulado “Export Quality Fears

Over Meat Inspection Privatisation”, a diretora executiva do Food & Water Watch, Wenenah Hauter,

sustentou que essa reportagem apontava o para o estado cadtico do sistema de inspegéo de carne Australia
depojs que o governo a privatizou.

A reportagem do “The Australian” discorre sobre a crescente confusdo sobre como a carne € inspecionada
na Australia. Para Hauter, o artigo afirma uma vez mais a necessidade de se revoegar o estatuto americano

de equivaléncia para a carne australiana e manter piblica a inspe¢do da carne nos Estados Unidos.

Em 1999, segundo a diretora executiva do Food & Water Watch, a Australia recebeu a béngao do U. S.
Department of Agriculture (USDA) para adotar um sistema equivalente de inspegéo para as exportagbes de
carne, copiado dos EUA e baseado no Pathogen Reduction; Hazard Analysis and Critical Control Igoint

Systems (PR/IHACCP)" & Inspection Models Project (HIMP), que o USDA preparava como projeto piloto em

um pequeno ndmero de plantas de abate de aves e de suinos. Em decorréncia, ‘a Australia adotou o
privaticionista Australian Meat Safety Enhancement Program (MSEP). Tanto o HIMP como o MSEP retiraram

os fiscais do governo das linhas de abate ¢ transferiram suas responsabilidades para os funcionarios das

21/06/2016 00:51
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empresas responsaveis pelo abate de animais.

Os EVUA nzo recebiam quaisquer exportagbes de carne bovina ou de carne de carneiro da Australia ha varios
anos devido a controvérsia em ambos os paises sobre o modelo de inspegdo privatizada.

Em 2006, segundo Hauter, a Australia decidiu pelo projeto piloto do sistema MSEP em um frigorifico de
bovinas, que foi autorizado a exportar a sua producdo para os-EUA. A Austréiia renomeou o seu modelo de
inspecdo privada para Australian Export Meat Inspection System (AEMIS). Com base nos resultados da
inspecéo de uma planta piloto australiana, em 2011 0 USDA reafirmou a sua decisao 1988 de reconhecer o
modelo privatizado de inspegdo da Australia.

Em 2012, a maioria das instalagbes de abate de carnes vermelhas australianas tinharn manifestado interesse
na mudanga para‘o novo sistema privatizado de inspecéo. No entanto, naquele ano, a EU — Unido Europeia
realizou uma auditoria do novo sistema privaticionista de inspegéo de carnes adofado pela Australia e, em
2014, divulgou as suas conclusdes: a segurancga alimentar & qualidade da carne australiana era
comprometida pelo modelo de inspegéio privatizado, pois havia inerente conflito de interesses que envolvia
os funciondarios “inspetores” pagos pelos seus proprios empregadores (empresas produtoras de cames) para
que realizassem a “seguranga alimentar” e o “controte de salubridade” nas plantas de abate.

Conforme Hauter, em vez da eliminagio do privaticionista AEMIS e devalver todas as plantas de abate de
came & inspecéo governamental, o entdo Department of Agriculture, Fisheries, and Forestry da Australia
inventou urm novo esquema. Esse departamento decidiu reconhecer as enfidades privadas come
fornecedores de funcionarios para a “inspegao” das plantas de processamento de carne vermelha -
essencialmente para os servigos temporarios (terceirizados) utilizados pela indistria de carne australiana.
Essa opgao frouxe novas controvérsias de como os principais processadores de carne australiana
inspecionam seus produtos. As organizagbes de agricultores australianos, inclusive, tém questionade a
eficacia do sistema de “inspecac” privaticionista & terceirizado.

O Food & Water Watch tem sido um grande critico dos privaticionistas sistemas HIMP (EUA) e AEMIS
(Australia). A época da reportagem, estava em meio de um desafio legal contra o National Poultry Inspection

System (NPIS) que o USDA pretendia implementar e expandir, pelo sistema privaticionista baseado em
Pathogen Reduction; Hazard Analysis and Critical Control Point Systems" (PR/HACCP) e Inspection Models
Project (HIMP), para todas as plantas de processamento e carne avicola dos EUA. Em 2014, o Food & Water
Watch apresentou uma peticdo no USDA & Food Safety and Inspection Setvice pela revogacao da

determinagdo de equivaléncia de inspecio para o sistema AEMIS australiano. O Food & Water Watch
descobriu que n&o havia nenhuma justificativa cientifica para a equivaléncia de inspegdo com o AEMIS,
devida a um crescente numero de rejeigoes de importagio de carne provenientes das plantas de abate
australianas gue usavam o modelo de inspec¢ao privatizada.

"Mais uma vez, chamamos o USDA para revogar esse status de equivaléncia americano para o sistema de
inspecdo privatizada da Australia, interromper a implementagéo do novo sistema de inspecéo [NPIS] para
frangos em fabricas nos EUA € o final o projeto piloto HIMP em plantas de abate de stines dos EUA.
Também pedimos ao governo australiano para que interrompa seus esforgos para privatizar uma vital fungao.
Muito tempo e esforgo € desperdigado tentando encontrar uma solugéo para uma situacao, quando a
resposta esta bem debaixo do nariz — um retomo a inspscao governamental completa®, a época disse
Hauter.
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s FSIS Rewarding Past Bad Actors
With Less Oversight?

We are about to enter a new and critical phase in the
implementation of the New Poultry Inspection System (NPI5). NPIS
will reduce the number of USDA inspectors in poultry slaughter
facilities by removing most of them from the slaughter lines, turning
their responsibilities over to company employees to perform.

O Food & Water Watch, na reportagem intitulada “Is FSIS Rewarding Past Bad Actors With Less Oversight?”,
de 9 de janeiro de 2015, alertou para o critico sistema de privatizagio da inspegao do abate de aves nos

EUA, chamade de New Poultry Inspection System (NPIS). O NPIS reduziu o nimero de fiscais do U. 5.
Departament of Agriculture (USDA) nas instalagbes de abate de aves, em prejuizo das fiscalizagbes nas
linhas de abate, e as responsabilidades dos fiscais do governo foram transferidas para os empregados das
empresas privadas.

Sob o privaticionista NPIS, ndo ha mais um fiscal do USDA designado para o fim da linha e ouiro para fora
da linha de abate. O (ltimo fiscal tinha a missdo de realizar as atividades que garantiriam a seguranca
alimentar dos americanos. Nas plantas de abate de aves, havia um fiscal do USDA responsavel pela
avaliagio de até 2,33 aves por segundo; em instalagdes de abate de peru, era-esperado um fiscal do USDA
na linha de processamento para inspecicnar uma carcaca de peru por-segundo. O USDA originalmente
estimou que cerca de 800 vagas de fiscais seriam eliminadas quando o NPI5 fosse totalmente _
implementado, porém, argumentou & época da reportagem gue esse sistema permitiria que os ﬁsé:ais
restantes "conduzissem mais checagens sanitarias e microbiolégicas em cada planta de abate”.

Até o inicio de 2015, o USDA e o Food Safety and Inspection Sesvice (FSIS) tinham convertido 20
instatagbas de abate de frangos e 5 de abate de perus, as quais, desde 1998, integravam um projeto piloto
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baseado no bindmio Hazard Analysis and Critical Controf Point (HACCP) & Inspection Models Project
(HIMP). O HIMP & um projeto piloto com viés privaticionista.

A época da reportagem, o Food & Water Watch, tinha garantido que em setembro de 2015 o FSIS comegaria
a converter 14 plantas de abate de aves adicionais para o sistema NPIS. A maioria das plantas que seriam
convertidas para o privaticionista NPIS processariam perus, e as empresas seriarm autorizadas a aumentar
as velocidades em suas linhas de processamento. O Food & Water Watch tinha alertado também que varias
dessas plantas de abate estavam sob “"red flag™ (bandeira vermelha) devido a problemas gue implicavam em
inseguranca alimentar e grave falta de seguranca em prejuizo dos dos empregados.

Em 3 de agosto de 2011, uma planta da Cargill em Springdale, Arkansas, anunciou urn “recall” de 16 mithdes
de quilos de came de peru depois que os consumidores relataram que ficaram doentes ao se alimentaram
dessa carne. Foi im dos maiores “recalis” de carne de aves na histéria. O “recall” foi ampliado em setembro
de 2011, guando 83,9 mil quilos de carne de peru foram implicados no foco de inseguranga alimentar. Cento
e trinta e seis (136) consumidores em 34 estados dos EUA reportaram doengas causadas por uma cepa
multirresistente de Salmoneila Heidelberg?®.

Outre exemplo relatado na reportagem pelo Food & Water Watch foi a planta de abate de perus da Farbest
Foods gue integrava o o projeto pilote privaticionista HIMP. Porém, em 2012, quando o Food & YWater Watch
avaliou os registros de inspegéo dessa planta de abate, descobriu que ela tinha algumas das piores

violacdes entre todas as plantas sob o HIMP.

Qutra planta de abate da House of Raeford foi alvo de uma reportagem de seis partes, publicadas em 2008,
pelo Charlotte Observer, gue expuseram como essa empresa ndo permitiu que seus empregados
recebessem cuidados médicos adequados por lesdes sofridas no trabalho. Qutra planta de abate da House
of Raeford em Teachey, Norih Carolina, também foi citada pelo Departamento of Labor {Departamento do
Trabalho) por violagfes do trabatho infantil. Porém, nao obstante esses problemas, o FSIS permitiu que as
plantas da House of Raeford integrassem o privaticionista NPIS e consequentemente aumentasse a

velocidade nas suas linhas de processamento.
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Apesar dos relatos de abusos contra perus por parte dos empregados, que “seguiam os protacolos da
empresa’, trés plantas de abate da Butterball receberam autorizac8o para que integrassem o NPIS. As
investigacgdes revelaram que o corte dos bicos e dos pés de pintos de peru eram feifos sem analgésicos era
uma ocorréncia “regular’ nas instalagdes geridas peia Butterball, bem comeo, a eliminagdo por trituragéo de
pintos vivos de perus defeituosos. Também foram decumentados incidentes gue mostraram gue perus
adultos eram chutados e arremessados dentro das instalagdes da Butterball.

3des 21/06/2016 01:02




AFISA-PR - Food & Walter Watch revela os tenebrosos bastidores d...  hitp://www.afisapr.org br/noticias/306-food-walter-watch-revela-os-...

FRESH ALLEGATIONS OF TURKEY ABUSE
AT BUTTERBALL

A Food & Water Watch também nao ficou surpresa guando nétou ha lista do FSIS a planta de abate de
frangos de corte da Fielddale Farms. Quando o fiscal do FSIS pergunteu porgue a Fielddale Farms queria se
converter ao privaticionista NPIS, seu gerente respondeu que esta empresa queria os fiscais do USDA fora

das suas [inhas de abate, porque eles interrompiam o seu processamento com muita frequéncia.

A Fielddale Farms vislumbrava no privaticionista NPIS como mero fator motivador do aumento da sua

roducao, e ndo como forma de melhorar a seguranca alimentar dos produtos que iria processar.
G g

Coincidentemente, o USDA Office of Inspector General (OIG) tinha realizado uma auditoria que expds serias
deficiéncias nas politicas do FSIS para garantir a seguranga alimentar da carne de peru moida. Antes de
propor a sua regra sobre a NPIS, o FSIS comegou a emitir isengdo de regulamentagdo para proporcionar as
empresas avicolas incentivos para que realizassem mais seus proprios testes microbiologicos, em troca de
menos amostras oficiais realizadas por essa agéncia de fiscalizagio. Estes [renlincias fiscalizatorias]
incentivos eram conhecidos como Salmonella tnitiative Program (SIP). Os fiscais do USDA deveriam
verificar se as empresas estavam em conformidade com as exigéncias de suas rendncias, incluinde se elas

tinham alcangado suas metas de testes microbioldgicos.

Sob o privaticionista NPIS, as empresas avicolas irdo desenvolver os seus proprios programas de
amostragens, além de definirem suas proprias metas de testes microbiolégicos. No seu relatério de auditoria,
o USDA Office of Inspector General (OIG) constatou em algumas das plantas de abate que visitou, que se
beneficiaram das rendncias do Salmenella Initiative Program (SIP), “tinham excedido as suas metas dianas
de testes para detecclo de Salmonella”, com a intengdo de reduzir ainda mais as amostragens oficiais do
FSIS, e nem os fiscais-desta Agéncia, nem as empresas, tomaram alguma providéncia. Mas, apesar destes

resultados, 4 época da reportagem, o privaticionista NPIS iria desregulamentar essas plantas e deixa-las que
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em conjunio realizassem seus proprios programas de testes microbiologicos. Esta foi uma observagao que o
OIG também fez no seu relatério de auditoria.

A época da reportagem, o Food & Water Watch entrou com uma ag&o em nome dos seus membros para
acabar com este modele de inspegio privatizada mal concebida. Um juiz do “federal district court” rejeitou o
processo do Food & Water Watch sob alegacéo de que néo tinha poder para acabar com o NPIS. O Food &
Water Watch tinha recorrido dessa decisao e deveria voltar ao tribunal em 22 de setembro de 2015.
Enguanto isso, o privaticionista FSIS continua em seu "merty way” {caminho feliz) para recompensar as
empresas privadas com a produgéo de alimentos com inseguranga alimentar, bem como, com menos
regulamentacio e fiscalizagéo governamental em prejuizo da seguranga dos empregados e do bem-estar
animal. A reportagem do Food & Water Watch conclui que € “par-for-the-course” {exatamente o que se
poderia esperar),de uma [FSIS] agéncia mal administrada.

! Andlise de Perigos e Controle de Pontos Criticos (APCPC)

2 Testes realizados pelo FSIS antes da ecloséo revelaram que os perus sairam dessa planta contaminados
com Salmonella Heidelberg. Porém, coma isso nédo & considerado um adulterador pelo USDA, seus fiscais
nao puderam impedir que o produto contaminado entrasse na cadeia alimentar.

Noticia relacionada:

01/09/2015 - Food & Water Watch & 1s FSIS Rewarding Past Bad Actors With Less Oversight?

Por Tony Corbo
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inspegéo privatizada de carne avicola nos EUA: A verdade scbre
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Nos EUA, cada vez mais carme de aves s30 processadas em plantas de abate com pouca inspegao do

governo, O Food & Water Watch alerta que os americanos ndo podem mais ter a certeza de que € segura se

alimentar de carne avicola.

O Food & Water Walch alerta que a carne avicole origindria de plantas de abate nos EUA com inspegio
privatizada € mal inspecionada, portanto, pde em risco a salude dos americanos em virtude das doengas

transmitidas pelos alimentos. Esse risco alimentar decorre do novo sistema nacional privaticionista de

inspecac de aves, preconizado e implementado pefo U. §. Depaitment of Agriculture, chamado National

Foultry Inspection System (MPIS). Desta forma, muitas marcas populares que os americanos compram nos

supermercados sdo processadas em plantas de abate que operam sob o privaticionista sistema NPIS. No
sistema privatizado, as responsabilidades de inspecéo, gue antes eram confiadas aos experientes fiscais do

USDA, foram transferidas para os funcionarios das empresas produtoras.

Alguns dos maijores'nomes da indistria avicela americana, como Tyson, Butterball, Perdue and Pilgrim's
Pride, participam do controversa € privaticionista NPIS, que remove os treinados fiscais do USDA de linhas

de abate e transfere suas responsabilidades para os funcionarios das empresas produtoras.

Para o Food & Water Watch, esse & um grands negdcio. Com a pfivatizacao, praticamente se elimina os
fiscais do.govero das linhas de abate que s&o substituides pelos funcionarios das émpresas produtoras,
com isso, pode-se economizar algum dinheiro, mas a privatizagao tem um alto prego para a seguranca

alimentar dos americanos.
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Desde 1998, o sistema NPIS foi executado nos EUA como um projeto pilote; no ano passado, algumas
planias de abate de aves passaram a operar sob esse sistema, onde os fiscais do USDA s&o removidos das
linhas de abate deixando apenas um fiscal para inspecionar as carcagas. O solitario fiscal do USDA é
responsavel por avaliar até 2,33 aves por segundo em plantas de frangos de corte; em instalagbes de abate
de perus, ele & responsavel por avaliar uma carcaca de peru por segundo. Como conseguéncia, 0s
funcionérios das empresas de abate de aves passaram a ser os principais responsaveis pela "identificagéo e
controle dos defeitos & dos problemas” que implicam em inseguranca alimentar. Em outras palavras, as
empresas privadas se policiam a si mesmas.

O USDA encoraja ativamente para que mais plantas de abate avicola adiram ao sistema NPIS, pois este
sistema esta aberto para todas as empresas interessadas. O USDA estima que, eventualmente, 99,9 por
cento de todas as plantas de abate de aves os EUA operario sob as regras privaticionistas.

No entanto, para o Food & Water Watch, os consurmdores americanos t&ém o direito de saber se seus
alimentos sdo provenientes de uma planta de abate avicola que adota praticas de inspegéo inadequadas,
para que eles possam evitar comprar alimentos potencialmente inseguros. Nos EUA a Unica maneira de se
conhecer se a came avicola foi processada em planta de abate com inspecéo privatizada, é pela verificacéo
do numero do estabelecimento produtor existente na embalagem. O Food & Water Watch fornece uma lista
para auxiliar os consumidores americanos, uma vez que o USDA néo adota essa providéncia.

Porém, como € completamente ridiculo esperar gue os consumideres americanos tragam listas de empresas
cujas inspecoes foram privatizadas peia sistema NPIS para o supermercado, a Unica solug&o real
vislumbrada é impedir completamente a implementagao do privaticionista National Poultry Inspection System
(NPIS).

O Food & Water Watch faz campanha em seu portal oficial para que os consumidores americanos pecam
que o USDA interrompa o privaticionista sistema NPIS que coloca os lucros da industria da carne acima da
seguranca alimentar dos americanos. HA muita presséc para gue o que o secretario de Estado do USDA,
Tom Vilsack; encerre o National Pouliry Inspection System (NPIS) em favor da salde piiblica, e que a
inspecao do abate de aves volie & ser efetuada por fiscais do governo experientes, freinados e
independerites.

Noticia relacionada:

26/5/2016 — Food & Water Watch & The Dirty Truth about the Filthy Chicken Rule
Por Kate Fried

26/5/2016
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01/09/2015 - Faod & Water Watch & Is FSIS Rewarding Past Bad Actors With Less Oversight?

Por Tony Corbo
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Retired USDA Inspectors Share Concerns About HIMP Project
USDA investigating video taken at Hormel supplier
BV CAREY GTLLAM | ROVEMBER 16, 3045

sfoe Ferguson says he fust conldn't tzke it any longer.

The former inspector for the U.S. Department of Agriculture's (USDA) Food Safety and Inspection Service (FSIS)
spént more than 23 years monitoring oparations inside perk procassing plants inspeting hog earcastes for signs
of anything that could translate to a food safety problem, in particular kints of Salmaorella contamination on the

procassing line,

i But Ferguson, who retived in September 2014, is now a so-called “whistieblowar,” joining forees with eritics who
' saythat a trial high-speed hog procsssing inspection program piloted by USDA is a food safety nightmare. Critics
. charge that the faster line speeds and fewer nambers of government inspectors on procsssing lines ealled for by

' the program resulf in carcasses flying by wo fast for inspectors to spot signs of trouble.

Segundo a noticia divulgada pelo “Food Safety News" intitulada “Retired USDA Inspectors Share Concerns
About HIMP Project”, Joe Ferguson & fiscal aposentado do U.S. Depaniment of Agriculture {USDA) & Food
Safety and Inspection Service (FSIS) e passou mais de 23 anos em operagdes de fiscalizacio e
monitoramento nas plantas de processamento de came de suinos, inspecionando carcacas para detectar
sinais de qualguer coisa que pudesse traduzir em um problema de seguranca alimentar, em particular, de

contaminacgao por Salmonella.

Mas Fergusen, que se aposentou em setembra de 2014, agora & um “whistleblower” {denunciante}, e une
suas forgas juntamente com os criticos que denunciam gue o privaticionista programa piloto de alta
velocidade destinado 2 inspegdo do abate de suinos, que & sugerido pelo USDA, & um pesadelo para a
seguranga alimentar. Os crfticos desse prograrna piloto acusam gue a alta velocidade do transito dés
carcagas nas linhas de processamento, impede a detecgéo dos sinais de problema, aléem da reducao do

nlimero de fiscais do governo nesse setor.

Cinco plantas piloto de abate de suinos dos EUA, conhecidas por Inspection Models Project (HIMP), sao
monitoradas pelo USDA, e participam da sua proposta de andlise de perigos. Essas cinco plantas piloto
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também se submetem a Hszard Analysis and Critica! Control Point (HACGCE).

O Inspection Models Project (HIMP) sugerido pelo USDA prevé um sistema com viés privaticionista sobre a
inspecao do abate tornando-a supostamente mais flexivel e eficiente. A velocidade da linha de
processamento € 20 por cento mais acelerada do que nas plantas de abate convencionais, permitindo o
processamento de cerca de 1.300 suinos por hora. O projeto piloto tem viés privaticionista, portanto, delega
aos trabaihadores das plantas de abate muitas responsabilidades na inspec@o das carcagas, enquanto 0s

fiscais do governo verificam [auditorias] a eficacia do trabalho de inspegéo realizado pelas empresas.

“Na minha opinido, as Unicas normas com gue se preocupavam eram as que a empresa tinha para com a
produgao”, disse Ferguson ao Food Safety News, referindo-se a Hormel Foods Corporation, um dos
principais fornecedores de carne de suinos em Austin, MN, e que se tornou um alvo particular de criticas.

Um videc disfarcads feito recentementa deniro da plenis de absie de suinos da Quality Pork Processors Inc.,

foi langado 11 de nevembro por um grupo de direitos dos animais. O video, juntamente com aleggcbes de
ativistas gue defendem a seguranca alimentar, levantou preocupagdes sobre processamento de carne suina
para o &mbito dos EUA. Esse video foi feito por um ativista do grupo de direitos dos animais sem fins

lucratives chamado Cormpassion Cver Killing. O video inclul imagens de suings sendo espancados e

arrastados, e eles sdo mostrados contorcendo-se em uma correia transpertadora no matadoure com suas
gargantas cortadas no matadouro. O grupo disse que ¢ video mostra-que 0s suinos sao processados com
fezes e abscessos com pus para consumo humano com um “selo de aprovagao de inspegao do USDA”. O
video também mostra um empregado da planta de abate, que parecia estar dormindo no mamento em gue o

grupo de direitos dos animais disse-lhe que ele deveria estar trabalhando.

Um porta-voz do USDA, disse qlie essa agéncia federal investigaria as irregularidades denunciadas no video
sobre possiveis vioclagdes do Humane Slaughter Act' _ “As agBes representadas no video em andlise sdo
totalmente inaceitéveis, e se nos podemas verificar a autenticidade do video, vamos investigar o caso com
rigor & tomar as medidas adequadas”, disse o USDA em um comunicado “Se essas-ac¢tes foram

observadas pelos trabaihadores, isso resultaria em-agdo regularizadora imediata contra a planta de abate”.

O Food imegrity Ga-maa%_qﬁ, um programa mantido por um grupo de ativistas denunciantes, chamou o
Government Accountability Project {GAP)Z, e disse gue o video mostra apenas uma parte das problemas.
Ferguson & um outro fiscal aposentado do USDA, manifestaram suas preccupagées sobre as condigdes da
planta de abate de suinos sob o sistema de inspecaa HIMP, e acreditam que ha ameaga a satde publica.
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Os empregadas da planta de abate testemunharam que a velocidade na finha de processamento é t&o rapida
que € quase impossive! detectar abscessos, lesdes, matéria fecal e outros problemas que podem tornar as
carcacgas de suinos inséguras ou insalubres, disse em um infarme o Food Integrity Campaign. Os
empregados da planta de abate nfc podem relatar com preciséio os problemas de seguranca alimentar ou
reduzir a velocidade de processamento sem medo de retaliac@o, e os fiscais do USDA s6 sao autorizados
para realizarem [auditagens] inspecdes em uma pequena amostra de suinos gue nao refletem o verdadeiro
[& satde humana] risco patogénico, disse o GAP.

“Os empregados disseram-nos o que acontece nesta planta de abate da Hormel. Nao & surpreendente gue,
quando as preocupacies com a seguranga alimentar aparecem, outros problemas em areas de interesse,
como o bem-estar animal e a seguranga dos trabalhadores, tamb&m surgem”, disse Amanda Hitt, diretora do

Foaod Integrity Cagnpaign.

O Food Integrity Campaign de Hitt suscitou preocupagoes semelhantes em janeiro, quando este grupo disse,
com base nos depoimentos obtidos a partir de Ferguson e outros trés fiscais do USDA, que ha aumento dos
problemas de contaminag&o nas plantas sob o sistema HIMP. Um programa similar também & usado em
piantas de abate de aves nos Estados Unidos, e um sindicato que representa os empregados do setor hos
Estados Unidos afirmou que a inspegéo sob o HIMP pde em risco a seguranga alimentar.

Empresas alimenticias, como a Hormel, Jennie-O, Muscle Milk e Dinty Moore, referiram-se ao USDA sobre
as questbes que envolvem a eficiéncia do HIMP, bem como, suas preocupacdes relacionadas com a

seguranca alimentar.

O USDA, contudo, defendeu o programa privaticionista HIMP e disse que ele ndo & o culpado pelos
problemas vistos no video. O USDA acrescentou que a sua prépria analise mostrou gue as plantas de abate
de suinos sob o HIMP operam, igual ou melhor do que as que usam processos de inspegio tradicionais.

No sistema HIMP de abate de suinos, ha dois ou trés encarregados de verificagdo de carcagas on-line e um
encairegado de verificacao off-line distribuidos em cada linha de processamento. Nas fabricas tradicionais de
processamento de carne de sulnos, normalmente ha sete encarregados de verificacdo de carcacgas on-line e
um de verificagéo off-line.

C USDA disse gue no sistema HIMP, fiscais do governo executaimn 1,4 vezes mais inspegoes off-line do que
ocorre em plantas de suinos convencionais. O USDA também observou gue os estabelecimentos sob o
sistema HIMP tém baixos niveis de inseguranca alimentar, niveis equivalentes ou melhores para testes de

deteccio de Salmonella, e menos testes positivos para os residuos quimicos.

Pat Maher, outro fiscal aposentado do USDA com 30 anos de experiéncia, disse a Food Safety News que
nao & totalmente contra 0 modelo de inspecio HIMP, mas julgou gue as altas velocidades nas linhas de
produgdo sdo um problema. “Séc muito rapidas, e para mim essa velocidade nao permite olhar

adequadamente as coisas, isso € certo”, disse Maher.

1 A Humane Slaughter Act, ou 0s métodos humanos de Livestock Slaughter Act, (PL 85-765;. 7 USC 1901 et
seq) & uma lei federal dos Estados Unidos projetado para diminuir o:sofrimento dos animais durante o abate .

Foi aprovado em 27 de agosto de 1958.
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20 Government Accountability Project (GAP) é um grupo denunciante de protecéo e organizagao de defesa
nos Estados Unidos. E uma organizaco sem fins lucrativos de interesse puiblico. O GAP litiga casos de
dentincia, ajuda a expor irregularidades ao publico. Desde a sua fundagdo em 1977, a GAP ja ajudou mais

de 5.000 denunciantes.

Noticia relacionada:

16/11/2015 — Food Safety News & Retired USDA Inspectors Share Concems About HIMP Project

Por Carey Gillam, 16/11/2015.

% Add attachment
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Matéria produzida pela Afisa-PR intitulada “Sessenta congressistas
democratas pedem que 0 USDA atrase a nova regra de privatizacio de abate de suinos
nos EUA™ com base na reportagem do “Food Safety News” dos EUA intitulada “Sixty
Democrats ask Vilsack to delay new hog slaughter rule”, de 20 de janeiro de 2016.
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Sessenta congressistas democratas pedem que o USDA atrase a

nova regra de privatizagao de abate de suinos nos EUA

= Categoria: noticias ot
@ Criado: Quinta, 16 Junho 2016 11:34

Food Safety NeWs

Rreaimng vews foreveryones consumpion

Home Foodborne lllzess Qutbreaks Fuod Recalls Food Politics Events Subseribe Abwut'

Sixty Democrats ask Vilsack to delay new hog slaughter rule

BE DAK TLYNH L IANUARY 2oy 2008

Sty liberal and mostly urban congressional Demperats have weighed in with their opinions abbut making bacon,
talling the U.S. Secretary of Agriculture to further deliv expansion of the 2o-vear old hog Hazard Anslysis and
Critical Control Poiut-based Tnspection Models Project (HIMP) pilol prograin.

Secretary Tom Vilsack, now President
obama’s longest senving cabinet mumber,
Aruady won the right to expantd HIMP o all
uiterested poultry plants over vigorous
pposition that built up over two deeades,
“The USHA's new pavitry rale was ugheld by
both district and appeliate courts.

Vilsack's big win in the cotuts leaves UBDAY
Food Safety and inspection Service poised tu
issue a hog rule to expand HIMP beyond the

Gve corrently partivipanioy plants, & gew hug
siaughter rule would bring to an end the lobg
controversial seg of the HIMP piots.

But the 6o Democrats who signed the letter to \Back say “its too easly to expand this regulatory regime.”

Segundo a reportagem do Food Safety News, de 20 de janeiro de 2018, 60 congressistas democratas do

Congresso dos Estados Unidos tém influenciado, com suas opinides, contra a alterag@o do sistema de
inspecao do abate de suinos nos EUA. Os congressistas pedem ao secretario de agricultura dos EUA para
que atrase ainda mais a expansio das cinco plantas piloto de abate de ‘suinos, que ha 20 anos sao
monitoradas pelo USDA, e se submetem 3 Analise de Perigos e Pontos Crificos de Controle (APPCC)’ pelo

projeto piloto de inspecao privatizada, conhecido pelos norte-americanos por Inspection Models Project
(HIMP).

O secretario de Agricultura dos EUA, Tom Vilsack, o mais antigo membro do gabinete do presidente Obama,
ja ganhou o direito 'de expandir o privaticionista HIMP a todas as plantas de abate de aves interessadas.
Depois de vigorosa oposigio ao HIMP, que durou mais de duas décadas, a nova regra para ¢ abate de aves

preconizada pelo United States Departament of Agriculture (USDA) foi confirmada pelos tribunais de

apelacdo. A vitoria de Vilsack nos tribunais tirou os fiscais do USDA dos servigos de inspecgaoc e seguranca
alimentar no abate de aves, e agora Vilsack guer o HIMP para além das cinco plantas piloto de abate de

suinos atualmente submetidas.

| de2 21/06/2016 01:30
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Porém, 0s 60 congressistas democratas que assinaram a carta a Vilsack dizem que “ainda € muito cedo para
expandir este [privaticionista] regime regulatério”. O grupo de congressistas dizem apoiar a modernizacéo do
sistema de seguranca alimentar, mas “n&o a custa da salde publica, da seguranca do trabalhador ou
bem-estar animal”.

“Temos de melhorar a inspec¢éo de suinos e reduzir a contaminagdo por patbgenos associados como a
Salmonella e Campylobacter”, escreveram eles. “No entanto, o [USDA Food Safety and Inspection Service]
FSIS n&o demonstrou verdadeiramente que o seu [privaticionista] programa piloto de abate de suinos reduz
as contaminacdes, e, portanto, [na populagio] as taxas de doengas. Aa contrario, & evidéncia disponivel
sugere que o HIMP para o abate de suinos ira minar a seguranga alimentar”.

No entanto, a nova regra para o abate de suinos h3o esta na mais recente programag&o de regulamentagéo
da Casa Branca. Assim, & possivel que Vilsack ira deixar para o seu sucessor a extensdo do HIMP parao
abate de suinos.

“Antes de ‘expandir o programa HIMP para instalagbes de abate de suinos em tedo o pais, o FSIS deve
fornecer alguma garantia de que a remogao de fiscais do governo dessas instalagdes, e a substituicdo de
muitas de suas fungdes por funcionarios da planta de abate, néo conduziria a atalhos de processos de
controle, aumento de contaminacao fecal, adulteragbes de produtos derivados da carne, maior incidéncia de
contaminacéo microbiana e, finalmente, um aumento nas [na populacio] doencas de origem alimentar. Até
agora nfo se fornecel tal seguranga’, continua a carta dos congressistas norte-americanos.

Em analogia ao que ocorre na privatizagio da inspegéo no abate deaves nos EUA, os criticos da
privatizagéo dizem que o HIMP no abate de suinos implicara no aceleramento das linhas de produgao; e que
muitas fungdes atribuidas aos fiscais do USDA s&o delegadas 4 iniciativa ptivada. Muitos fiscais
aposentados do USDA ja se tornaram denunciantes do modelo e criticam a implantacéo do privaticionista
HIMP nos EUA.

1 HACCP é obrigatdrio em varios paises, incluindo os EUA e a UE. Os principios e diretrizes para a
implementacéo de HACCP foram adotados pela Comissgo do Codex Alimentarius. O sistema HACCP tem

base cientifica e identifica perigos especificos e medidas para o seu controle para garantir a seguranca de

alimentos.

Noticia vinculada:

20/1/2016 - Food Safety News & Sixty Democrats ask Vilsack to delay new hog slaughter rule

Por Dan Flynn, 20 de janeiro de 20186
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Congress of the Enited States
Bouse of Repregentatives
Washington, BE 20515
January 19, 2016

The Honorable Tom Vilsack
Secretary of Agriculture

U.S. Department of Agriculture
1400 Independence Avenue, SW
Washington, DC 20250

Dear Secretary Vilsack,

We write to urge you to delay releasing a proposed modernization of hog slaughter inspection
rule until the USDA addresses public health concerns related to the hog Hazard Analysis and
Critical Control Point-based Inspection Models Project’s (HIMP). Until data from the recent
implementation of poultry HIMP can be analyzed, we believe it is too early to expand this
regulatory regime.

While we strongly support modernizing our food safety system and making it more efficient,
modemization should not occur at the expense of public health, worker safety, or animal welfare.
According to the North American Meat Institute, in 2013, 113 million hogs were processed into
pork products and consumption of pork in the United States is estimated to be 49 pounds per
person in 2016. We are concerned that these new rules are being pushed by the industry to
increase profits at the expense of public health.

According to the Centers for Disease Control and Prevention (CDC), every year, Salmonella is
estimated to cause | million illnesses in the United States, and is the country’s leading foodborne
killer with 19,000 hospitalizations and 380 deaths. Campylobacter is one of the most common
causes of diarrheal illnesses in the United States, affecting over 2.4 million people every year. It
is estimated that each year approximately 100 persons with Campylobacter infections die. In
addition, this food-bome illness is associated with Guillain-Barré Syndrome, a condition that
causes temporary or permanent paralysis. Both Salmonelia and Campylobacter are concerning
for two other reasons: 1) these pathogens are developing multi-drug resistant strains that will
make treating ill patients more difficult and 2) these pathogens are a major concern for children’s
health, since most of those sickened by Salmonella and Campylobacter are under 10 years of

age.’

We must improve hog inspection and reduce contamination from pathogens associated with pork
such as Satmonella and Campylobacter. However, FSIS has not demonstrated that its hog
slaughter pilot program actually reduces contamination, and therefore illness, rates. To the

' Shea KM et al, American Academy of Pediatrics Committee on Environmental Health and AAP Commitiee on
Infectious Diseases. Nan-therapeutic use of antimicrobial agents in animal agriculture: Implications for
pediatrics. Pedarrics, Sept 2004; 118 (2): 195-200.



contrary, the available evidence suggests that hog HIMP will undermine foed safety. In 2013,
both the U.S. Government Accountability Office (GAO) and the USDA Office of Inspector
General (OIG) issued reports questlonmg the efficacy of hog HIMP, and the adequacy of
UUSDA’s evaluation of the pmgram % The OIG, which issued its repoxt first, concluded that FSIS
“did not adequately oversee” the hog HIMP program, and that the agency “could not determine
whether [food safety and plant efficiency] goals were met. 3 QIG further noted that “3 of the 10
plants cited with the most NRs [noncompliance records] from FYs 2008 to 2011 were HIMP
plants,” and that “HIMP plants that are continually noncompliant—such as the swine plant with
the most NRs nationwide—have less assurance of food safety than a traditional plant.™ For its
part, the GAO, which considered poultry as well as hog HIMP, concluded that “{w]ithout
collecting and analyzing additional data, it will be difficult for USDA to draw conclusions about
whether the pilot project at young hog plants is meeting its purpose.”™

Following the GAQ and OIG reports, FSIS issued an evaluation of hog HIMP plants that
purports to demonstrate the program is “meeting FSIS expectations.’ ** However, the evaluation
does not support that conclusion. Rather, it makes three sets of findings that are either irrelevant
to HIMP plants’ food safety performance, or lack an adequate evidentiary basis.

First, the FSIS evaluation indicates that because company sorters and USDA on-line inspectors
condemn a comparable number of carcasses, they perform a comparable inspection function. But
company sorters may condemn a similar number of hogs, and nevertheless miss the ones that
threaten food safety. FSIS does not require HIMP plants to train company sorters, in contrast to
USDA inspectors, who undergo extensive classroom instruction and hands-on practice. The
evaluation also suggests that HIMP and non-HIMP plants must have comparable condemnation
rates. However, unique characteristics of HIMP plants—e.g. higher line speeds—could plausibly
result in a higher rate of contamination and other factors that lead to more condemnations.

Second, the FSIS evaluation assumes that “the number of inspection tasks performed per
establishment is correlated with production of a safe product,” but it does not justify that
assumption. Camparing off-line inspection tasks at HIMP and traditional facilities is an apples to
oranges comparison. A HIMP plant’s management may become adept at avoiding NRs during
more frequent off-line inspections, but through means other than thorough enline inspection and
generally assuring a safe product. In its report, OIG cited stakeholder concerns that increased off-
line inspections would not compensate for inadequate training of sorters, higher line speeds, and
government inspectors’ reduced ability to see potential defects and to enforce standards such as
zero-tolerance for fecal contamination.”

2 See GAO “More Disclosure and Data Needed to Clarify Impact of Changes to Poultry and Heg lnspecnons

GAQ-13-775: Published: Aug 22, 2013. Publicly Released: Sep 4, 2013, available at: http://gao. .

13-773; USDA OIG. “Inspection and Enforcement Activities at Swine Slaughter Plants” auazlab!e at:
hitp:www.usda govioig/webdors/24601-0001-4 | .pdf

> OIG Report at 17.

*1d. at 11-18.

rdaul.

§ United States Department of Agriculture Food Safety and Inspection Service. Evaluation of HACCP Inspoc:mn

Models Project (HIMP) for Market Hogs, Final Report (November 2014). Available ar:

htip:#/www.fsis. usda.goviwpsiwemiconnect/ [7Tbe3e74-552{-4239-acd¢-59a024 fd0ec2/Fvaluation-HI M P-Market-

Hogs.pdPMQOD=AJPERES
" OIG Report at 20.




Third, the FSIS presents data in its evaluation showing an “exceedingly small” level of fecal
contamination and other food safety and consumer protection defects at HIMP plants. Yet the
agency does not attempt to compare similar data from non-HIMP plants, referring only to a
baseline study conducted in 1998 to suggest that HIMP plants exceed the 75th percentile of
slaughter facilities’ food safety performance. This comparison assumes that non-HIMP hog
slaughter facilities failed to make any improvement in reducing food safety defects overa 14-
year period. At the same time, the evaluation presents impressive performance gains tallied by
HIMP plants during the two-year period between the “snapshots” considered in the study.? The
evaluation also touts lower numbers of chemical residue violations in HIMP plants as evidence
of better operational controls, without mentioning that participants in the HIMP program must
agree to source younger, more uniform animals that are less likely to receive treatments with
persistent residues. And the evaluation concedes that its Salmonella testing regime, which the
agency discontinued in 2011, did not reveal any statistically significant improvements in HIMP
plants, in part because of small sample sizes.

Before expanding the HIMP program to heg slaughter facilities across the country, FSIS should
provide some assurance that removing government inspectors from these facilities, and relying
on company employees to take over many of their duties, would not lead to process control
shorteuts, increased fecal and other adulteration of meat products, higher incidences of microbial
contarnination, and ultimately, a rise in foodborne illness. Thus far it has not provided such
assurance.

In addition to general public health considerations, the work environment in slaughterhouses
poses “risks greater than those faced by workers in many other manufacturing operations,”
according to the U.S. Government Accountability Office (GAQ). A 2005 GAO report
acknowledged that underreporting in official records does not disguise the fact that “the meat and
poultry industry still has one of the highest rates of injury and illness of any industry.” FSIS has
claimed that hog production in HIMP plants is between 1,085-1,295 hogs per hour; regular hog
processing plants run between 571-1,106 hogs per hour according to the Agency. However, we
recently learned of a HIMP plant operating at 1,400 hogs per hour. According to a Human
Rights Watch Report, the single largest factor contributing to worker injuries is the speed at
which the animals are killed and processed. The thousands of disabling injuries that result are
well-documented including cuts, lacerstions, and musculoskeletal disorders. Infections in
workers as a result of lacerations and exposure to pathogens may be exacerbated by the speed of

the line.

Additionally, it appears that the FSIS has not given adequate consideration to the welfare of the
millions of hogs slaughtered annually. Rapid line speeds present one of the greatest risks of
inhumane treatment, as workers are often pressured to take violent shorteuts to keep up. By law,
hogs must be rendered insensible to pain prior to being slaughtered. However, faster lines
carrying more hogs increase the chance of error during the critical stunning process, which can
leave hogs conscious further down the line. Rough handling before hogs reach the stunning area
is also a concern, as workers face immense pressure to move large numbers of animals that are
frequently disoriented. These very sorts of violations causing unnecessary animal pain and
potential worker safety issues were recently exposed through an investigation at a HIMP hog
plant coverad by the Washington Post and other outlets: hogs unable to walk being dragged by

¥ GAQ criticized a similar “snapshot” methodology in its analysis of the FSIS® poultry HIMP evaluation. GAQ
Report at 11,




workers, hogs improperly stunned writhing after having their throats cut, and hogs trying to right
themselves while hanging upside down from shackles. Such welfare violations are not simply a
cost of doing business at higher speeds—they are illegal under the Humane Methods of
Slaughter Act.

We question the degree to which FSIS has studied the effectiveness and impact of the hog HIMP
inspection model on the humane slaughter of hogs, food safety and worker safety, Furthermore,
we have yet to see the short- and long-term consequences of the recently implemented poultry
HIMP plants. Due to these concerns, we urge FSIS to delay publishing a proposed rule until the
agency hasthoroughly addressed the hog HIMP inspection model’s impact on the public,
workers, and animals, We look forward to working with you to ensure that the modernization of
hog inspection truly improves public health and the integrity of our food system.

CC:

Alfred V. Almanza, Deputy Under Secretary for Food Safety
Brian Ronholin, Deputy Under Secretary for Food Safety

Sincerely,

RE . L anreo-

ROSA L. DELAUR: "=EUISE M. SLAUG
Member of Congress Membeg of Congress
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Member of Congress
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Member of Congress
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Member of Congress
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JULIA BROWNLEY
Member of Congress

Member of Congress

LUIS V. GUTIE DONNA F. EDWARDS
Member of Con, Member of Congress
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Member of Congress Member of Congress
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Member of Congress Member of Congress




’xmlmmﬁ s

ADAM SMITH \PREDERICA S. WILSON
Member of Congress Member of Congress
GERALD . CONNGI PETER WELCH

Member of Congress Member of Congress
éARK DESAULNIER JOE COURTNEY
Member of Congress Member of Congress

Member of Congress




o O e, )
AFISA-PR
’ gmo Xn/i a

Caso 7

Matéria produzida pela Afisa-PR intitulada “Gra-Bretanha: Planos de
privatizagio do abate de aves traz de volta os sombrios dias de crises alimentares™ com
base na reportagem do grande jornal britAnico “The Guardian™ (“The Guardian & Poultry
deregulation plans risk bringing back dark days of food scares”), de 25 de marco de 2016.
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Gra-Bretanha: Planos de privatizagdao do abate de aves traz de

volta os sombrios dias de crises alimentares
”

= Categoria: noticias &
@ Criado: Domingo, 12 Junha 2016 15.56

Chickens in a supermarket. Photograph: Mood Board/Rex

Segundo o jornal britanico "The Guardian”; o histérico evidencia que os problemas alimentares comegam
guando as empresas produtoras se auteinspecionam: BSE, febre aftosa, gripe suina, efc. A reportagem do
"The Guardian", infitulada "Poultry deregulation plans risk bringing back dark days of food scares”, de 25 de

margo de 2016, alerta gue autoridades publicas da Gré-Bretanha planejam revogar uma série de orientagfes

legais sobre as nermas de seguranga alimentar e bem-estar animal, @ comegar por um movimento para
colocar os servicos oficiais de inspecgio, através de privatizacao & de desregulamentacéo, nas méos da

industria dé abate de aves.

Para o "The Guardian', as ligbes do passado ndo foram aprendidas. A reportagem destaca gue foi um
fracasso total a ideia de a indastria definir, pela privatizacio, as suas proprias normas € regulamentos, fate
gue levou em 2015 ao escandalo de frango na Gra-Bretanha, quando ¢ Food Standards Agency descobriu
que guase oito (8) em cada dez (10) frangos frescos comprados de supermercados do Reino Unido estavam

contaminados com a potencialmente letal intoxicacdo alimentar pela bactéria Campyflobacter.

Segundo a reportagem do "The Guardian®, mais de 240.000 pessoas por ano ficaram doentes e até 100
pessoas morreram. A histéria mosira que os problemas de salde e bem-estar na industria de alimentos

comecam quando 0s governos incentivam as empresas se auto inspecionarem. Salmonella em ovos, BSE

(Encefalopatia espongiforme bovina) em bovinos, febre aftosa, grive suina, stc. Eles se tornaram escandaios

nacionais nos anos 1980 e 1920, e uma geragéo de criangas foram impedidas de se alimentar com carne,
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ante a revolta com o péssimo tratamento dos animais abatidos e do perigo potencial pelas doencas

transmitidas pela carne contaminada.

Existe aversao dos britanicos pela crueldade contra as animais abatidos e isso levou os governos a elevar
progressivamente os rigores em faver da satde humana e bem-estar dos animais na inddstria de produtos
de origem animat no Reino Unido, mais do que em grande parte do resto da UE - Unido Europeia. Mas os
poucos grupos de gigantes do abate de aves que dominam uma industria, e que fornecem quase 50% de
toda a carne que a populagdo come, sempre se queixaram de que a regulamentacéo e o impedimento da
autoinspecaao implicavam em desvantagem competitiva.

A reportagem do "The Guardian" destaca que ha forte demanda por carne de qualidade na Gra-Bretanha &
pouca evidéncia de que a industria britdnica esteja perdendo dinheiro devido & regulamentagao que mantém

a inspegao oficial de produtos de origem animal sob a tutela do Estado.

Noticia vinculada:

25/03/2016 - The Guardian & Poultry deregulation plans risk bringing back dark days of food scares
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Matéria produzida pela Afisa-PR intitulada “EUA: Privatizacido da
inspecdo do abate de aves coloca em risco a seguranga alimentar dos americanos™ com
base nas reflexdes sobre a proposta do govemno americano para privatizar a inspe¢édo oficial do
abate de aves, feitas por Karen Davis, PhD, Presidente da United Poultry Concerns, no artigo
da “United Poultry Concerns & Privatization of Poultry Slaughter Inspection and Animal
Advocacy”, de 11 de abril de 2012,

& Domingo, 29 Maio 2016 21:02, disponivel em !@i’fwﬁ.aﬁggpr.org.br/noticias/ 293-eua-
privatiza%C3%A7 % C3%A30-da-inspe%C3%A7%C3%A30-do-abate-de-aves-coloca-em-

risco-a-seguran%C3%A7a-alimentar-dos-americanos, acesso em 21 de junho de 2016.
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EUA: Privatizacdo da inspecao do abate de aves coloca em risco

a seguranca alimentar dos americanos

= Categoria: noticias E¥Y
@ Criado: Dominge, 29 Maio 2016 21:02

&éspecfi‘ul Treatment of Domestic Fowl

Poultry Sloughter » Health & Nuisition il April 2012
B s B

Privatization of Poultry Slaughter Inspection and Animal Advecacy
Reflections on the Government’s Proposal to Privatize Poultry Slaughter
Inspecrion and Whether Animal Advocatez Should Support Efferis w
Muke Poultry Products Safer for Human Conzuwmption

By Karen Davis, Phb, President of United Pouliry Concerns

Ogp March 7, 2012, Food & ﬁ‘hmﬂmﬁxp@ﬁt@d = sumouocement that “privatized mesy inspestion
mpcmm;w&mfw& anfaty.” Food & Water Watch explains m 3 new repor? that in the interest of
b:m:ﬁ.mnmg “more defective and unsanitary poultry contmpinated with feathers. bile dod feces could
make ite way to consmness if the USDA's controverasl pilot project for privanized inspection in ponioy
tlanghter plantt is expanded”’ from nvo dozen slavghiter facilities sinice 1998 to all poultry slaughter
facilsties, as proposed by Agriculrure Seeretary Tom Vilsack under the Obsma Admunistration.

"I'he proposed Hazard Anafysss Crincat Conicol
Pobtiz (HACCP)-based Inspection Models Project
(HIMP), in addstion to removing USDA inspectors
from sssembly lines asd putting “mspection” m the
Tands of slaugbier plant cnplovess, could myolve
incrensing assembly line speeds from around 91
birds 3 minue to 175 or even 200 birds a arinute,
Ispectors responsible for inspecting 35 birds per
pipute for bruses, soses, abscesces, featherns, and
Feoal comtumpation would have even loss rime for
thie job, down 1o conple of seconds per bixd wnder the
proposal.

[Reflexdes sobre a proposta do governc americano para privatizar a lnspecdo oficial d
o abate de aves] Por Karen Davis, PhD, Presidente da United Poultry Concerns. Em 7 de

marco de 2812, a Food & Water Watch publicou um antncio sobre a “experigncia de insp
ecdo da produgdo de carnes privatizada coloca em risco a seguran¢a alimentar”.

A Food & Water Watch explicou em relatorio gue, no processo de corte privatizade, sem a inspegéo oficial do
Estado, "mais carne de aves defeituosas e insalubres contaminadas com penas, bile e fezes poderia fazer o
seu caminho para os consumidores”, caso o controverso projeto piloto do USDA - U.S. Dega_rtmen%lof
Agriculture [Departamento de Agricultura dos Estados Unidos] para a inspegéo privatizada em plantas de
abate de aves fosse expandido "de dias dizias de instalagbes de abate, desde 1898, a todas as instalagbes

de abate de aves", como foi proposto pelo secretario de Agricultura; Tom Vilsack, sob a2 administragao
Obama.

21/06/2016 01:57

http://www.afisapr.org.br/noticias/293-eua-privatizagio-da-inspegio...




AFISA-PR - EUA: Privatizagio da inspegio do abate de aves colec...  hitp://www.afisapr.org.br/noticias/293-eua-privatizagio-da-inspecio...

0 ilegal e inconstitucional projeto de lei ne 334/2815

No Brasil gueremos o que acontece nos EUA, mais o perigo da fraude em detrimento dos consumidores
brasileiros? Tramita na CC.JIC - Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados ¢
projeto de lei n® 334/2015 que pretende privatizar a inspecéo de produtos de origem animal no Brasil.

Nem nos EUA, onde a legislacdo e as infragdes s&o punidas com rigor, a privatizagao da inspecéo de
produtos de origem animal ndo da certo, e & muito crificada. Nos EUA, segundo a Food & Water Watch, a
inspecéo de produtos de origem animal privatizada, oferece risco para os consumidores americanos.

E no Brasil, caso o inconstitucional projeto de lei 334/2015 passe pelo crivo da CCJC da Camara, quais
serdo as consequéncias da ilegal privatizagao da inspecao oficial de produtos de origem animal? Os fiscais
agropecuarios re's:ponséveis pela inspecgéo de produtos de origem animal sabem das nefastas
consequéncias, e é por isso que atuam, organizados em entidades classistas, para que o projeto de lei
334/2015 seja rejeitado pelos deputados federais.

Noticia vinculada:

14/04/2012 - United Poultry Concerns & Privatization of Poultry Slaughter Inspection and Animal Advocacy
http:/iwww.upc-online.org/slaughter/120411inspection_privatization.html

Matérias vinculadas:

26/06/2015 - Afisa-PR & Unifio Europeia rejeita privatizagio da inspegdo de produtos de origem animal

29/05/2016 - Afisa-PR & USDA dos EUA foi alertado de que a UE nfo aceita a privatizacdo da produgéo de
carnes

01/06/2016 - Afisa-PR & Especialistas alertam sobre as consequéncigs da privatizacéo da inspecéo de
produtos de origem animal

% Add attachment
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Matéria produzida pela Afisa-PR intitulada “USDA dos EUA foi alertado
de gue a UE nio aceita a privatiza¢io da inspegfio de carnes™ com base no artigo publicado
pelo Institute for Agriculture & Trade Policy intitulado “The USDA plan for deregulating and
privatizing meat and poultry inspection: A short historylnstitute For Agriculture”, de 05 de
dezembro de 2013,

® Domingo, 29 Maio 2016 20:25, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noticias/ 292-usda-
dos-eua- foi»a]ertado—de—que—a»—ue—n%Q3_%_A3o—aceita—a—privatiza-%CB%A’?%C3%___1‘}30_—__@3—
produ%C3%A7%C3%A30-decarnes, acesso em 21 de junho de 2016.
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USDA dos EUA foi alertado de que a UE néao aceita a privatizagao

da inspec¢ao de carnes

= Categoria: noticias &
@ Criado: Domingo, 29 Maio 2016 20:25
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alan for deregulating
and pnvaﬁ meat and poultry
‘inspection: A short history
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MNMEANOLES, SECHRBER 5, 144~ In Barly November, the Fumpesn Commicsion (60 posted on Biwehsile 2
report evalnsting Avatrallan meat inspection, The upshet of the repost will be to ben tmports of

L sssmieatian hief pork and Lanid beceuse Australtn elluwy companies producing mial prodacts 1o shc

| Bespect et Foi siifety, A Food andd Water Watrh press release alorted the 105, public i the 80 etisin

" Yhe LOasid the Avstralian yoiley crestes & cundlies oF intered thiat violates EC regulations that bnspectoes
“Hawve Do direc teinmercial intecests In the Akuals or prodicts béing certfied.” Tha declicn wasan
autsome of a Moy 32 stdit of Australia’s meat inspertion system: that had adopied vew grecedures and
o polickes f6 2051 thit represented the introduction of “egiivileiny” in gichal gandands of trade.

The U, for exampie, hud coniified the privatioed Switrabisnsystem i 2011 a5 equivalent to U3 rules
shith mest and poniiny caroasses must be lnspected and approved ay salfe by foderal Inspretors, Autiralian
{eniiferred spettion 1o ultstry bavsd ot esriier chavgs by alobal candards that xaid matonal policles
okl ditfer on food safely meaxures but stilk be evuivalent.

Privatizacdo de produtos de origem animal: EUA versus UE - Unido Furopeia

Minneapolis, 05 de dezembro de 2013 - [O plano USDA para desreguiamentar e privatizar a inspecao de
carnes e aves: Uma breve histéria] No infcio de novembro, a UE - Comiss&o Europeia publicou em seu site

um relatério de avaliagdo de inspegéo de carne australiana. A concluso do relatério foi o de proibir a
importagao de carne bovina australiana, carne de porco e cordeiro, porque a Austrdlia permite que as
empresas privadas gue produzem produtcs a base de camne também as “inspecionem”, comprometendo a
seguranca alimentar. A _Food and Water Walch, em informacéo a imprénsa, alertou o pablico norte-
americano sobre a decisdo da Comissao Europeia {CE).

A Comissdo Europeia (UE) foi taxativa: a politica australiana de privatizagéo da inspegéo de produtos de
origem animal cria um conflito de interesses gue viola os seus regulamentos, € que a inspecéo de produtos
de origem animal do Estado é imprescindivel, pois os agentes do Estado no tém interesse comercial no
abate de animais € nem na certificac@o. A deciséo foi resultado de uma auditoria maio 2012 sobre o sistema
de inspegao privade da carne gque a Austrilia tinha adotado em 2011.

1de3 21/06/2016 01:58
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No Brasil os deputados federais querem privatizar a inspecdo de carnes A CE - Comissa
o Europeia aceitara a privatizagdo da inspegdo de produtos de origem animal proposta
pelo ilegal e inconstitucional projeto de lei n? 334/2015? E c¢laro que ndo. A privati
zac3o da inspecdo de produtos de origem animal -fard, isso sim, com que os grandes mer

cados externos se fechem indefinidamente & carne brasileira.

Os paises importadores - especialmente a UniZo Europeia (UE) - dos produtos de origem animal do Brasil
ndo acreditarfo na "segregacao” (defendida pelo atual ministrc da agricultura, pecuaria € abastecimento)
brasileira entre o que € para o consumo infermno e o que & para exportago.

O assunto em discussdo é gravissimo: envolve uma estratégica atividade do servigo piblico, a satide ptblica
e a seguranca alimentar dos brasileiros. Nada, portanto, pade ser aprovado a toque de caixa nesse sentido
pelos deputados %ed'erais, e tudo tem que ser exaustivamente discutido, notadamente, com os profissionais
de carreira do setor publico que dominam a legislagéio e a tecnicidade em defesa agropecuadria tutelada pelo
Estado.

0 ilegal e inconstituciopnal projeto de lei n2 334/2015
Tramita na Camara dos Deputados o projeto de lei n® 334/2015, que propde a terceirizagio da inspecéo e da
fiscalizagao dos produfos de origem animal. A transferéncia de competéncia & iniciativa privada, parcial ou
integral, caso veja a ser anulda por essa Casa, comprometera a legalidade da tarefa atribuida a servidor
ingresso no servigo publico por concurso pablico.

A exclusividade de servidor publico, seja ele federal, estadual ou municipal, para o servigo oficial de inspecio
de produtos de origem animal, decorre da necessidade de o resultado da avaliagdo ter chancela oficial, a
evitar que interesses particulares interfiram no usufruto seguro da producdo para os fins a que ela se destina:

seguranga alimentar e garantia da salide publica.

A condicédo de servigo pliblico para as atividades (que abrange carnes, pescados, leite e seus derivados, mel
e seus derivados, ovos efc.) assegura ao processo: separagio dos animais doentes; controle das condigbes
higiénico-sanitarias; aplicagéo dos principios de bem estar animal; observéncia do emprego de
equipamentos obrigatdrios peios empregados dos estabelecimentos industriais; bom funcionamento dos
eguipamentos (entre os quais cdmaras frigorificas); e emprega de boas préticas de acondicionarnento e

transporte dos géneros.

O modelo proposto pelo projeto de lei n® 334/2015 ndo atende acs anseios de modernizacéo da inspegdo
oficial de produtos de arigem animal, ha muito defendidos pelos fiscais agropecuarios. Ao contrario, tende a
produzir graves prejuizos a salide pablica, em ambiente inferno e externo, e contribuir para a desconstrugéo
da confianca que o Pais detém na certificacgo sanitaria internacional ao longo de décadas.

Os inconvenientes, ilegalidade e inconstitucionalidade do projetc de lei n® 334/2015, s&o reconhecidos

pela Consultoria Juridica do Ministério dg Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA Advocaéie; Geral
da Unifio (AGU), Advocacia Geral da Unido (AGU) e pelos estudiosos em defesa agropecudria tutelada pelo
Estado. Nesse sentido, ou seja, de que os termos do projeto de lei em questéo desrespeitam a leie a
principios constitucionais, também é o entendimento do Ministério Pablico Federal (MPF), Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, 4° Oficio de Atos Administrativos, Induérito Civil n° 1.16.000.002982/2012-09,

2de3 21/06/2016 01:58
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em decorréncia, do Poder Judiciaric (em limiar parcial), Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, Se¢ao
Judiciaria no Distrito Federal, 7° Vara Federal, Processo n® 14166-85.2016.4.01.3400, em que é auior o MPF

e réu a Unido.

Ante ao projeto de lei em questao, néo é possivel que a CCJC da Camara dos Deputados venha a anui-lo,
pois & iiegal e inconstitucional, e condenar a populacdo brasileira a consurrir alimentos de origem animal
“orivatizados”, ou seja, “chancelados e inspecionados” pelos seus préprios fabricantes, passiveis de
contaminacao por tuberculose (Mycobacterium bovis), cigticercose (Taenia solium & Taenia saginata),
histamina {CsHsNz), coliformes {(Escherichia, Citrobacter, Enterobacter, Klebsiella, etc.), salmonelas
(Enterobacteriaceae), botulismo (Clostridium beotulinum), ete.

A Afisa-PR - Associagio de Defesa Agropecuaria do Estado do Parana defende a A Proposta de
Reestruturacao do Sistema Brasileiro de Inspecéo de Produtos de Origem Animal, elaborada pelo MAPA -
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento & DIPOA - Departamenio de Inspecéio de Produtos de

Origem Animal, como alternativa & privatizagéo proposta pelo ilegal e inconstitucional projeto de lei n®
334/2015, bem como, para eficientemente reestruturar do SISBI - Sistema Brasileire de Inspecdo de

Produtos de Origem Animal.

Neticia wvinculada:

1311212013 - Institute for Agriculture & Trade Policy & The USDA plan for deregulating and privatizing meat
and poultry inspection: A short history htip.//www.iatp.org/documents/the-usda-plan-for-deregulating-
and-privatizing-meat-and-pouliry-inspection-a-short-history

Matéria vinculada:

01/06/2016 - Afisa-PR & Especialistas alertam sobre as consequéncias da privatizacio da inspecio de
produtos de origem animal

% Add attachment
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Matéria produzida pela Afisa-PR intitulada “FSIS/USDA dos EUA aponta
falhas significativas na inspe¢fio de produtoes de origem animal no Brasil”'’ com base no
relatorio de inspegice [Brazil Final Audit Report] do FSIS - The Food Safety and Inspection
Service do USDA - U. 8, Department of Agriculture dos EUA, divulgado pelo Beef USA —
National Cattlemen’s Beef Association, no artigo intitulado “Newly Released FSIS Inspection
Report Shows Significant Flaws in Brazil’s Food Safety Inspection”, sem data.

1 Segunda, 03 Agosto 2015 11:38, disponivel em h_t_tp:l-/www.aﬁsapr.org.hr/ noticias/159-Fsis-

americano-mostra-falhas-significativas-na-inspe % C3%A7%C3%A30-de-produtos-de-origem-
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FSIS/USDA dos EUA aponta falhas significativas na inspecéo de

produtos de origem animal no Brasil
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Mational Cattlemen’s
Bm,.{(_ Beef Assoclation -
USA P

Aogt Lk Canwenlon & Bvenls Fogdealion Producer Fdissarion oty

Media Center > Media Canter » Mews Heteases

News Releases

SEARCH ARCHIVES

Newly Released FSIS Inspection Report Shows
Significant Flaws in Brazil's Food Safety
Inspection

WASHINGTON - Following the USDA Animal and Plant Health inspection Service’s
proposed rule to allow the importation of fresh and frozen beef from 14 states in Brazil
and the dlosing of the comment period on April 22, 2014, NCBA has reviewed the USDA
Food Safety Inspection Service's final audit report on an onsite audit conducted on
Brazil's meat inspection system. The onsite audit was conducted from February 19
through March 14, 2013 and the report is dated Apzil 16, 2014,

*NCEBA is extremely disappointed this final audit report was not released in time for a full
review, prior to the comment deadline on the proposed rule,” said Bob McCan, NCBA
president and Victoria, Texas cattleman. “In early March, NCBA formally requested
through a Freedom of Information Act request, all pertinent docurnents, Including a final
2013 FSIS audit report for Brazil. This report was available prior to the comment :
deadling, but the fallure by £SI5S to provide It, shows a complete lack of preparationof —
the documents the U,S. cantle industry would need in arder 1o make informed and
meaningful comments.”

EUA - QO relatorio de inspecdo [Brazil Final Audit Reportt] do FSIS - The Food Safety and Inspection Service
do USDA - U. S. Department of Agriculture dos EUA, apontou fathas significativas na inspecao de produtos

21/06/2016 02:05
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de origem animal no Brasil, ém prejuizo da seguranga alimentar. Os norte-americanos alegam que o Sistema
Brasileiro de Inspegéo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), por ora, foi reprovado. O sistema
brasileiro néo possui equivaiéncia com o sistemna norte-americano, pois (i) é falho; (i) n&o consegue
implantar a APPCC - Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle; (jii) apresenta documentagéo
auditada deficiente e inconsistente; (iv) ha, "contaminag@o cruzada” de carcagas bovinas (come-se, p. ex.,

came com a perigosa bactéria Escherichia coli e coliformes fecais); falhas nos PCCs - Pontos Criticos de
Controle (algo que assustou os norte-americanos); falho PCC quimico (averiguacéo de residuos de
medicamentos) e, um ponto muito negativo, a falta de servidores estatutarios representando o Estado com
poder de policia administrativa. Um verdadeiro desastre! Por ora, o USDA - United States Departament of
Agriculture esta "decepcionado” com a situacio brasileira, e ndo habilitara nenhuma planta do Brasil para
vender carne aos EUA. E mais. No final do relatério em questdo, os norte-americanos alertam [Docket
Number APHIS 2008-0017, Importation of Beef From A Region in Brazil]: "Se [os brasileiros] possuem [na

inspecio de produtos de origem animal] tantas'falhas assim, o que nos garante que estio cuidando tambeém

da satde animal?".

0 problema do ilegal e inconstitucional projeto de lei 334/2815

Para a Afisa-PR - Associagio dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Estado do Parana, as falhas na
inspec&o de predutes de origem animal no Brasil apontadas pelos nerte-americanes decorrem da falta de
interesse publico dos governos, que n&o destinam recursos suficientes para o reaparelhamento da defesa
agropecuaria tutelada pelo Estado.

A precarizagio do SISBI/POA, pela privatizagéo da inspe¢o de produtos de origem animal seré
exaustivamente explorada pelos demais paises concorrentes do Brasil exportadores de carmes, em intensa
campanha contra a carne brasileira.

Para a Afisa-PR a privatizagéo da inspegao de produtos de origem animal & fomentada por interesse
comercial (nem sempre alinhado ao interesse piiblico) e por autoridades publicas divorciadas do bem-estar

coletivo.

A privatizacdo da inspecéo de produtos de origern animal, caso o projeto de lei 334/2015 seja aprovado pela
Camara dos Deputados, desmantelara o SISBI/POA. E preciso que o Poder Publico atue para resolver os
problemas que atualmente afetam a inspegéo de produtos de origem animal realizada pelo Estado, e ndo
privatizar o SISBI/POA. '

A privatizagdo do SISBI/POA também impactara os servigos oficiais de vigilancia e defesa sanitaria animal
do Brasil, como alertaram os norte-americanos no Docket Number APHIS 2009-0017, importation of Beef
From A Region in Brazil, ou seja: "Se [os brasileires] possuem [ha inspecdo de produtos de origem animal] tantas

falhas assim, o que nos garante que estdo cuidando também da salide animai?"

Em oposicao & privatizacio do SISBI/POA, a Afisa-PR defende o aperfeicoamento da legistagdo em vigor e
a reestruturaco deste sistema. Nesse sentido, é a Proposta de Reestruturacéio do Sistema Brasileiro de

Inspecio de Produtos de Origem Animal, elaborada pelo MAPA — Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento & DIPOA - Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal, que apresenta
soluctes que resolvem a precarizagdo e refuta a nociva privatizagao do SISBI/POA.

24de3 21/06/2016 02:05
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A carroca na frente dos bois?

A Afisa-PR & a favor do reaparethamento da inspe¢éo de produtos de origem animal realizada pelo Estado
a reestruturacdo do SISBI/POA, com a finalidade de preservar a seguranga alimentar da populagao e
abertura dos mercados externos a carne brasileira, € ndo deliberada precarizacao de atividade exclusiva e
indelegavel do Estado para "justificar” sua ilegal e inconstitucional privatizagao.

Noticia wvinculada:

S/D - BEEF USA/National Cattlemen’s Beef Association & Newly Released FSIS Inspection Report Shows
Significant Flaws in Brazil's Food Safety Ingpection http://iwww.beefusa.org
/newsreleases .aépx?Newsl D=4210

wxes [78-5-2016] ATENCAQ: O contelido desta pagina foi alterado para refletir um melhor entendimento da

situacao, "
Attachments:
5546 |
- 5] Brazil_2013_FAR.pdf ] 7 |
! kB 8
5| FINAL NCBA COMMENTS APHIS 2009-0017, Importation of Fresh Beef from a Region in | SerEp 2
Brazil.pdf _ 7 ) | ,[ %
@ Add attachment
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Matéria produzida pela Afisa-PR intitulada “Unifio Europeia rejeita
privatizacio da inspegiio de produtos de origem animal®’ com base na reportagem do
“Food Poisoning Bulletin” intitulada “EU Rejects Australian Privatized Meat Inspection
System”, de 8 de novembro de 2013.

1 Sexta, 26 Junho 2015 11:59, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noticias/146-ue- =
rejeita-terceiriza% C3%A7%C3%A30-¢-privatiza%C3%A7%C3%A30-da-
inspe%C3%A7%C3%A30-e-fiscaliza%C3%A7%C3%A30-agropecu%C3%A1lria, acesso em
21 de junho de 2016.
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EU Rejects Australian Privatized Meat Inspection System i v

Nivepmbder 8, 2013 by Linda Larsen

The Buropean Union has officially rejected Australia's privaized meat
inspection system, according 10 a repart released of the May 2012 Judit,
Austraiia's system, called the Australian Export Meat Inspection System
(AEMIS) was implemented (b September 2071, 1t was judged to be notin
compliance with EU food safely requiations.

The Eurtopean Commission audit sfall said lhat usig company-paid
inspectars to perfortn inspectien of animal carcasses was a confiict of
interest. The report states that “Australian Government Authorised Oficers
{AADS) who are direttly paid and employed by the food business operatons
did not meat the legal interpretation of an ‘official auxiliary’- The competency of AADs was not questioned ™ The
Austrasan Department of Agriculture, Fisheries and forestry 1old the Eurepean Commission it was going to
tmplement 2 rew inspection precedure to avoid the confiict of interest

Contact PritzkerQlsen
attorneys about your
food poisening case.

Wenanah Hauter, executive direcior of Foad & Water Watch, said this confirms that ageacy's earfier apinion:

“BEurogiean regulators have made the right call by rejecting Ausiraliz's privatized meal inspeciion scheme. It's time
that LS. regiilatars 3150 reject a food Safety regime where companias basically inspect themseives” shie said in a
statement:

Washington, DC - A CE - Comiss&o Europeia publicou em seu portal oficial o relatdrio final da auditoria de
maio 2012 em que seu pessoal conduziu sobre o sistema de inspecao de carne ausiraliana (para os
produtos destinades & Europa) e concluiu gue o seu sistema privatizado, chamado AEMIS - Export Meat
Inspection System, implementado em setembro de 2011, ndo estava em conformidade com os regulamentos

de seguranca alimentar da UE - Uni&o Europaia.

No relatério, a equipe de auditoria da CE - Comissao Europeia concluiu que a existéncia de "inspetores”
integralizados 4s empresas, que realizavam a “inspegéo” post-morfem nos animais abatidos, implicava

conflito de interesses.

Wenoriah Hauter, diretora executiva da Food & Water Watch, disse que isso confirma parecer anterior de sua

instituicéo. "Os reguladores europeus fizeram a decisdo certa ao rejeitar regime privatizado de insﬁégéo da
came da Australia. E hora de os requladores dos EUA também rejeitarem um regime de seguranca alimentar

onde as empresas basicamente inspecionam a si mesmas”.

O relatério emitido pela CE - Comissao Europeia rejeitando o AEMIS australiano, afirma que a privatizagéo
da inspecgéo dos produtos de origem animal “néo era alinhada" com seus regulamentos, porque n&o ¢ capaz
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de assegurar que os "inspetores” da iniciativa privada ndo tenham interesses comerciais diretos sobre o8
animais abatidos e nem nos produtos certificados.

0 status de equivaléncia do USDA concedide ao AEMIS australiano em margo de 2811

A equivaléncia do USDA - U. S. Departamet of agricultore dos EUA ao AEMIS da Australia, foi baseada
apenas em resultados verificados em uma tnica planta de abate de carne bovina que usava o sistema de
inspecao privatizado. O USDA estava em processo de aprovagdo de sistemas privatizados de inspegao
semelhantes de modelos australianos, chamado de HACCP-based Inspection Models Project (HIMP), os
guais elaborados base em projetos-piloto de cinco plantas australianas de abate de suinos: Em'maio e
agosto de 2013, o escritério do inspetor geral do USDA e o e o GAD - US Government Accountability Office

emitam relatorios,altamente crificos e questionaram os objetivos de seguranca alimentar dos projetos-piloto
australianos que envolviam o abate de suines sob a inspegéo privatizada (HIMP).

Em janeiro, julho e outubro deste ano, Food & Water Waich enviou cartas ao secretario do USDA, Tom
Vilsack, informando-o de que os embarques de carne exportados para os EUA, a partir de plantas
australianas usando o AEMIS, estavam sendo repetidamente rejeitadas pelos inspetores de importagéo do
USDA devido as visiveis violagdes da seguranga alimentar em portos de enfrada americanos. Além disso,
Food & Water Watch advertiu o secretario do USDA que recebeu informagdes de que a CE - Comiss&o
Europeia estava a ponto de rejeitar o AEMIS como um sistema de inspecdo privado de produtos & base de
carne exportados para a Europa por causa do problema de conflite de interesses. A mesma preocupagao foi
expressa por um auditor do FSiS - Food Safety and Inspection Service do USDA que visitou em 2011 uma
planta piloto do AEMIS da Australia, porém, suas preocupagoes foram ignoradas pelos seus superiores em
Washington.

0 Food & Water Watch também alertou o secretério do USDA que a partir da integral implantag&o do
programa AEMIS da Australia, que implementou a privatizagio da inspecéo de carnes, o nimero de
importacfes rejeitados de embarques de carnes vermelhas desse pais tém aumentado dramaticamente. O
Food & Water Watch também expressou junto ao secretario do USDA preccupagio sobre o sisterna privado
de inspegdo da carne adotado pelo Canada.

A diretoria do Food & Water Watch exortou o USDA a rever sua determinacéo de equivaléncia com o AEMIS
australiano. Segundo ela, essa equivaléncia foi falha, pois foi baseada em um projeto piloto, € ndo em todo o
sisterna de inspeg&o de carnes americanoc. Além disso, segundo Hauter, o projeto-piloto australiano de
abaste de suinos sob inspecao privatizada. em que se baseou essa equivaléncia, nunca foi totalmente
avaliado pelo FSIS - Food Safety and Inspection Service do USDA.

Noticias vinculadas:

11/08/2013 - Food & Walter Watch & European Union Officially Rejects Australian Privatized Meat Inspection
System

08/11/2013 - Food Poisoning Bulletin & EU Rejects Australian Privatized Meat Inspection System

xs+ 128.5-2016] ATENCAO: O contelido desta pagina foi alterado para refletir um melhor entendimento da
situacao, ™
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TOPICO 2 & APENDICE 1II - A ILEGALIDADE E A

INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 334/2015 & “Imspecdo de
produtos de origem animal: o ilegal ¢ inconstitucional projeto de lei n° 334/2015™

inspe%C3%A7%C3%A30-de-produtos-de-origem-animal-ilegal-¢-inconstitucional-projeto-de-

lei-n%C2%BA-334-2015, acesso em 22 de junho de 2016.
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Inspecédo de produtos de origem animal: o ilegal e

inconstitucional projeto de lei n® 334/2015

=,

= Categoria: noticias 2
@ Criado: Domingo, 12 Junho 2016 14:02

Projeto de lei n2 334/2015: Sua aprovacac pela Camara dos Deputados fard com que a in
specdo sanitaria oficial de produtos de origem animal retroceda para antes de 195@ -

marco positivo instituide pela Lei Federal n2 1.283/1958.

Para a Afisa-PR — Associagdo dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Estado do Parana, o projeto de
lei n® 334/2015 em discussao na CCJC — Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania da Camara dos
Deputados € eivado de ilegalidade e de inconsfitucionalidade. A Afisa-PR acredita que o projeto de lei, caso
seja aprovado pelos congressistas, ndo se sustentara, no mérito, na Justica. Explica-se:

I - 0 projeto de lei n¢ 334/2015 desrespeita os direitos difusos

Como bem afirmou o0 MPF - Ministério Publice Federal, Procuradoria da Republica no Distrito Federal, 4°
Oficio de Atos Administrativas, no Inquérito Civil n® 1.16.000.002982/2012-08 — vinculado & deciséoe liminar
relativa ao Processo n® 14166-95.2006.4.01.340010 —, in verbis:

“Em verdade, os atos que se pretende aqui hostilizar ecoam — além da moralidade na administracao publica
—na satde da coletividade, do consumidor, no mercado econdmica interno, bem assim na posicao de
confianga do Brasil no cendrio internacional de exportacdo de produtos animais & vegetais. Em outras
palavras, esta configurada a defesa dos direitos difusos”.

II - O projete de lei n? 334/2815 desrespeita o principio do concurso publico
(a) [Inquérito Civil n® 1.16.000,002982/2012-09 ] Ainda, segundo o MPF, in verbis: -
"A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, enuncia explicitamente cinco principios da Administragéo Publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Posteriormente, em seus incisos, aponta

diretrizes fundamentais a serem seguidas pelos seus orgaos e entidades, sem excluir, ho entanto, outros
axiomas a serem invariavelmente perseguidos pela administracdo. Nesse ponto, insere-se o indiscutivel
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‘principio do concurso publico’, encartado no inciso Il do artigo 37: [...] a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza € a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes
para cargo em comiss&o declarado em lei de livre nomeac&o e exoneracdo; A regra para o provimento de
cargos, portanto, € o ingresso por meio do concurso piblico.

Ocorre que, in casu, esta-se diante de clara violagdo ao referido principio constitucional. lsso porque, em
verdade, os conveniados cedidos pela AdministracGo dos Municipios para exercerem atividades no Servigo
de Inspecio Federal ndo prestam mero auxilio aos Fiscais Federais Agropecuarios, antes mesmo,
desempenham todas as suas fungdes, inclusive executando a emissdo de certificacdes sanitérias em clara
afronta ao Decreto n® 5.741/2008, que regulamenta os artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei n® 8.171/1991: Art.
62 Compete as trés instancias do Sisterna Unificado de Atengio a Sanidade Agropecuéria e aos Sistemas
Brasileiros de Ins;egéo de Produtos e Insumos Agropecudrios, em suas areas de competéncia, implantar,

maonitorar e gerenciar os procedimentos de certificag@o sanitaria, fitossanitéria e de identidade e qualidade,
gue t&m como objetivo garantir a origem, a qualidade ¢ a identidade dos produtos certificados e credibilidade
a0 processo de rastreabilidade. § 1° Os processos de controles assegurardo as condigdes para identificar e
comprovar o fornecedor do material certificado na erigem e no destino dos produtos, que serao identificados
por cédigos que permitam a sua rastreabilidade em toda a cadeia produtiva, na forma definida em norma
especifica. § 2° Compete, na forma da lei, aos Fiscais Federais Agropecudrios a emissdo dos cerlificados
oficiais agropecudrios exigidos pelo comeércio internacional”.

(b) Em proveito do interesse piblico, da defesa agropecudria tutelada pelo Estado, da
seguranga alimentar da populacido e da organizacdo do SUASA, no Processo n? 0014166-%
5.2016.4.91.340010, foi o entendimente da 72 Vara Federal, in verbis:

“No mais, quanto aos outros pontos enfrentados na decisfo, vejo presentes ‘elementos que evidenciam-a
probabilidade do direito’ invocado, agui posto no desrespeito ao principio da necessidade de concurso
puiblico como regra de vinculacio administrativa e na indevida execucéo dos convénios celebrados.”

III - O projeto de lei n2 334/2015 desrespeita o principio da legalidade estrita [A a
dministracdo sé pode realizar aquilo que é permitido pelos comandos legais]

[Inquérito Civil n® 1.16.000.002982/2012-09 ] Ainda. segundo o MPF, in verbis:

“Depreende-se do comando regulamentador acima que a aposicio do certificado de sanidade nos produtos
de origem animal e vegetal deve ser realizada por servidor publico detentor do cargo efetivo de Fiscal
Federal Agropecuario no Ambito de sua atuagio. Logo, torna-se imperioso que, no bojo da fiscalizagao
estadual ou municipal, também se faga {al atividade pelo [Fiscal Federal Agropecudrio] FFA ou por servidor
publico investido em cargo equivalente através de concursoe piiblico. Incide aqui o principio da legalidade
estrita, no qual a administragio s0 pode rezlizar aquilo que & permitido pelo comando legal”.

IV - 0 projeto de lel n2 334/2015 proporcionara o descontrole sobre quais tip(;s de em

pregados serdo utilizados pela iniciativa privada para a “inspecdo™ de produtos de or

igem animal

[Processo n® 14166-95.2006.4.01.340010 ] Nesse sentido, a 72 Vara Federal, em sede de juizo de cognigio
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sumdria, constatou gue a propria Unido (nos acordos de cooperagdo que firma com os municipios para que
estes realizem a "inspegéo federal" de produtos de origem animal) reconheceu [Processo n®
0014166-95.2016.4.01.34001], in verbis:

“l...] que ndo possui o desejado controle sobre quais tipos de servidores estfio sendo cedidos pelas
prefeituras nos ambitos desses acordos de cooperagio” e que a Administrag@o Federal “nesse ponto,
sempre agiu de boa-fé, ndo tendo razbes, até o presente momento, para suspeitar do vinculo existente entre
os madicos veterindrios designados e os municipios/estados. [...] a conduta que se espera da Administragéo
néo pode ter esse grau de imprecisio quanto & informagdo de existéncia ou n2o de servidores cedidos sem
possuir o imprescindivel vinculo efetivo com o municipio. Ora, no agir do administrador néo devem existir
suspeitas, ilagdes ou probabilidades de como esta se dando, de fato, a execugdo desses convénios. Dizer
que nio suspeita de subversio da ordem legal contida no acordo € o mesmo gue dizer que n&o sabe, na
verdade, como se da sua execugdo. [...] outra vez [a Unido] reconhece ndo estar fiscalizando a execugéo dos
convénios como deveria, @ Unifo tira a sua responsabilidade do caso, transferindo-a, indevidamente, a

outras autoridades”.

V - E ilegal delegar servigos intransferiveis e exclusivos do Estade, os guais necess
arios em defesa da satide publica & da seguranca alimentar

[Processo n® 14166-95.2006.4.01.340010 ] idem, a 7 Vara Federal entende, em decisdo liminar, in verbis:

“l...] os servicos de fiscalizagfo sanitaria agropecuaria sdo relevantes, necessarios em defesa da salide
publica, 8 seguranga alimentar, respeito ao meio ambiente e demais repercussdes sociais e econdmicas gue
a situagéo envolve. Assim, ndo comportam solugao de continuidade abrupta, por se tratarem de servigos
essenciais que devem continuar do prestados”.

Matérias vinculadas:

09/03/2016 - Afisa-PR & MPF/DF quer impedir terceirizacéo da fiscalizagdo de produtos animais e vegetais

03/05/2016 - Afisa-PR & Inspecao de produtos de origem animal; Justica Federal concede liminar em favor
do MPF
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TOPICO 3 & APENDICE III — ESPECIALISTAS BRASILEIROS
ALERTAM SOBRE AS NEFASTAS CONSEQUENCIAS DA PRIVATIZACAO DA
INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL & “Especialistas alertam sobre as

1592

consequéncias da privatizacdo da inspe¢iio de produtos de origem anima

% Quarta, 01 Junho 2016 04:10, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noticias/295-
especialistas-alertam-sobre-as-consequ%C3%AAncias-da-privatiza%C3%A7%C3%A30-da-
jx_‘l_ﬂ)e;f%C3%A’i%C3%A30—de—prpdutos—de-origem—animal_, acesso em 23 de junho de 2016.
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Especialistas alertam sobre as consequéncias da privatizagao da
inspegao de produtos de origem animal
eV ____ L __ ]
= Categoria; noticias e
@ Criado: Quarta, 01 Junho 2016 04.10
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Colorized scanning electron micrograph depicting a number of Gram-negative Escherichi

a coli bacteria of the strain 0157:H7, magnification 6,836x. Janice Haney Carr/CDC [F

onte: http://globsl.britannica.com/media/full/192351/147032]

£ f,

O documenta intitulado "Privatizacio dos servicos de inspecdo dos produtos de origem animal: riscos &

salide plublica e consequéncias econdmicas”, elaborado por Elmo Rampini de Souza, Eduardo Batista
Borges, Carlos Alberto Madioli, Zander Barreto Miranda, Ronaldo Gil Pereira & André Sampaio Ferreira, tem

por finalidade alertar as autoridades e oferecer subsidios para impedir as tentativas e as manobras gue

visam a privatizacao dos servicos de inspecao de produtos de origem animal tutelado pelo Estado. Esse
documento € fruto da Comissao de Especialistas (integrada pelos especialistas citados) instituida no dia 3 de
julho de 2015, guando era debatido o tema "Madificagio do sistema de servigos de inspegio de produtos de

origem animal: privatizacao e perspectivas".

0 documento em guestio abrangeu dois importantes documentos intitulados: (a) "A guem interessa

privatizar os servicos de inspecéo higiénica. sanitaria e tecnoidgica de produtos de origem animal?’ & (b)

"Inspecdo sanitaria e industrial dos produtos de origem animal (controle oficial. sanitério € tecnolégico)”. O

primeiro documento foi elaborado pelo Colégio Brasileiro de Medicos Veterinarios Higienistas de Alimentos
(CBMVHA) e o segundo foi publicado na Revista, ane 7, n® 23 (maio/junhol/julho/agosto de 2001). p. 6-11, do

lde3 21/06/2016 01:56




AFISA-PR - Especialistas alertam sobte as consequéncias da privati... hitp://www.afisapr.org.br/noticias/295-especialistas-alertam-sobre-a...

Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV), cujos autores s&o eminentas profissionais da area, Jessy
Antunes Guimaraes e José Christovam dos Santos.

Segundo o documento, alimentos ndo seguros podem conter bactérias nocivas, virus, parasitas ou
substancias quimicas, e s8o responsaveis por mais de 200 doengas conhecidas, que vao desde a diarreia ao

cancer.

Exemplos de alimentos ndo seguros incluem os de origem animal e vegetal contaminados com fezes, e
moluscos bivalentes que conterniham biotoxinas. Alguns resultadoes importantes estdo relacionados com
infeccdes intestinais causadas por virus, bactérias e protozoarios que entram no corpo através da ingestao
de alimentos contaminados. Qs nimeros iniciais, a partir de 2010, indicam que:

(a) Havia uma estimativa de 582 milhées de casos de 22 doengas entéricas [relativo ao intestino; intestinal]
transmitidas por diferentes alimentos confaminados e 351 mil mortes associadas;

(b) Os agentes de doencas entéricas responsaveis pela maioria das mortes foram Salmonelia typhi (52 mil

ébitos), Escherichia coli enteropatogénica (EPEC) (37 mil obitos) e norovirus [tipo de virus que pode ser

transmitido através da ingestio de alimentos crus manipulados por maos infectadas] (35 mil 6bitos);

{c) Mais de 40% das pessoas que sofreram de doerigas intestinais causadas por alimentos contaminados

eram criangas com menos de 5 anos.

Alimentos nfo seguros também impactam economicamente, especialmente em um mundo que &
globalizado. Em 2011, um surto de Escherichia coli na Alemanha causou aproximadamente US$ 1,3 bi em
perdas para a agropecuaria e industrias e US$ 236 mi em pagamentos de ajuda de emergéncia a 22 paises
da Unigo Europeia (UE).

O documento esclarece que o primeiro papel da inspecéo e fiscalizagZo dos produtos de origem animal,
através da vigiléincia oficial, tem como eixo central agdes de carater preventivo, a detectar as incidentes
infeccdes, a contribuir ao longo do tempo para medir tendéncias, e para a introdugao de medidas de

intervenc&o e controle.

A literatura especializada sobre a inocuidade dos alimentos de origem animal reporta sobre inlimeros
agentes e doengas que sio responsaveis pelas doengas transmitidos pelos alimentos (DTA's), entre as quais
destacam-se: Salmonella, Shigella, Echerichia coli, Vibrio parahaemolyticus, Yersinia enterocolitica,

Streptococcus, Campylobacter, Clostridium botulinum, Staphylococcus aureus, Clostridium perfringens,
Bacillus cereus, Listeria monocytogenes, aspergillus, rotavirus, toxoplasmose, complexo teniose/cisticercose,
criptosporidiose, anisaquiose, tuberculose, brucelose, entre outras.

O documento adverte que as DTA's desempenham importante papel socioecondmico, tendo em vista que
podem ocasionar incapacidade laboral temporéria, gatos com tratamentos médicos, perdas emocionais,
deterioragao de alimentos, perda da credibilidade do estabelecimento ou empresa, indenizagbes e até a
pris@o dos responsaveis, entre outras consequéncias.

A Comisséio de Especialistas adverte que "O diapasdo indissociavel, garantindo o padréo de inocuidade aos
produtos de origem animal se organiza no conjunto inspecéo e fiscalizagao, alinhadas aos conhecimentos
técnico-cientificos, garantindo com total isengdo a condugdo dos critérios de julgamento e destinos da
matéria-prima, produtos e subprodutos de origem animai, exercendo o poder de policia sanitaria indelegavel,
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a iniciativa privada, pois € uma fungéo de Estado".

O-documento do Colégio Brasileiro de Médicos Veterinarios Higienistas de Alimentos (CBMVHA) alerta que
"Escamotear com afirmagdes inconsistentes, separando as agées conjunias de inspegdo e fiscalizagao &
desconhecer em sua profundidade a indissociavel agdo conjunta para o pleno exercicio da inspegio em seu
carater pleno” e "Desconhecer estes principios € menosprezar as acdes que se fazem necessarias com o

objetivo de preservar a sadde do consumidor, € que se impéern de forma indelegavel como agéo de Estado”.

O poder de policia sanitéria deve ser atribuicdo exclusiva do Estado, jamais da iniciativa privada, como
pretende estabelecer o nocivo projeto de lei 334/2015 que tramita na Camara dos Deputados. Sem o poder
de policia administrativa ndo se realiza, ndo se executa com independéncia, isengao e seguranca, a

atividade do Poder Plblico.

Por fim, defende-se que o Poder Piblico ndo pode transferir, por "lei", por convénios, por credenciamento,
entre outros subterfiigios legislativos ou administrativos, & iniciativa privada, a particulares, atividades que
sdo inerentes a natureza do Poder Publico, ou mesmo conceder direito de opcdo, que “na esséncia & permitir
atransferéncia” do poder de policia administrativa, "além da inadmissivel afronta ao submeter a estrutura

juridica da Federagdo”.

Matéria vinculada:

27/01/2016 - Afisa-PR & Seguranca alimentar; Para ¢ DIPOA, parte do sistema de inspegéo de produtos de
origem animal do Parana € ilegal

Noticias vinculadas:

19/05/2016 - BBC Brasil & 'Superbactérias matardo uma pessoa a cada 3 segundos em 2050

04/06/2016 - Folha de'S. Paulo & Superbactérias

Attachments: i )
- |5} A_quem_interessa privatizar_os servigos_de_inspeg3o....pdf []1025kB A&
@ Comissdc _de Especialistas_Privatizacdo_dos servigos_de inspecdo_dos produtos....pdf [] 3377 kB [325

@ Inspegio_sanitaria _e_industrial_dos produtos_de_ origem....pdf [12891kB 7%
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TOPICO 4 & APENDICE IV — O MPF — MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL INSTAUROU ACAO CIVIL PUBLICA PARA IMPEDIR A PRIVATIZACAO &
TERCEIRIZACAQ DA INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL & JUSTICA
FEDERAL DEFERE LIMINAR PARCIAL EM FAVOR DO MPF & “MPF/DF quer impedir
terceiriza¢dio da fiscalizacio de produtos animais e vegetais™ & “Inspeciio de produtos de
origem animal: Justica Federal concede liminar em faver do MPF™,

3 Quarta, 09 Margo 2016 13:48, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noticias/245-mpf-df-
ggﬂirflf{gpedx_'rfterceiﬁza%C3%A?%C3%A30-da—ﬁscaliza%C3%A7%CBngggﬁ_g:Ebdutos—;

animais-¢-vegetais, acesso em 23 de junho de 2016.

* Terga, 03 Maio 2016 13:24, disponivel em http://www.afisapr.org.br/noticias/276-
inspe%C3%A7%C3%A30-de-produtos-de-origem-animal-justi% C3%A7a-federal-concede-

liminar-em-favor-do-mpf, acesso-em 23 de jun]]o de 2016.
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MPF/DF quer impedir terceirizagao da fiscalizagdo de produtos

animais e vegetais

= Categoria: noticias &
© Criado: Quarta, 09 Marco 2016 13:48

a teeirizagﬁo sem limites

Atividade é tipica de Estado e, por lei, deve ser executada exclusivamente por fiscais agropecuarios federais.
Em alguns locais foi detectada a presenga de servidores comissionados, com vinculo precario, no Servigo de
Inspegdo Federal (SIF). MPF/DF quer que o Mapa nomeie os aprovados do concurso de 2014, na
especialidade de medicina veterinaria. O objetivo & impedir que os acordos de cooperagdo téchica com
estados e municipios criem problemas futuros na satide do consumidor, ao mercado econdmico interno e ate

a confianca do Brasil no exterior.

O Ministério Publico Federal (MPF) guer assegurar que a fiscalizagdo da producso e venda de produtos de
origem animal e vegetal seja feita exclusivamente por fiscais agropecudrios federais. Para isso, propés uma
acéo civil piblica em que pede gue a Unifo seja obrigada a desfazer os acordos de cooperacéo técnica
firmados com estados e municipios. Estas parcerias foram objetos de investigacies que, segundo o MPF,
evidenciaram uma irregularidade: o desempenho de uma atividade tipica de Estado por pessoas que nio sa0
da carteira federal. A acdo pede, ainda, que o Ministério da Agricultura, Pecuaria & Abasiecimento (Mapa)

nomete candidatos aprovados em 2014 para o cargo de fiscal federal na especialidade medicina veterinaria.

Ao justificar a necessidade de providéncias, a procuradora da Republica Ana Carolina Oliveira Tandus
lembrou que o tema ja é objeto de agdes civis publicas em tramitagdo nos estados de Mato Grosso,
Rondénia e Santa Catarina. Frisou, ainda, que ndo se trata apenas de questionar a legalidade de contratos
ou canvénios administrativos, mas de impedir medidas que podem afingir 2 salde do consumidor, 0 mercado
econdmico interno e até a “confianga do Brasil no cenario intermacional”. Também & mencionado-¢ fato de o
Mapa nao ter acatado recomendacio enviada pelo MPF, em setembro do ano passado, com o proposito de
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cortigir as irregularidades sem a necessidade de processo judicial.

As possiveis irregularidades envolvendo os termos de cooperagdo técnica passaram a ser investigadas pelo
MPF a partir de uma representagéo do Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecuarios. A entidade
apresentou extratos de diversos acordos firmados entre as Superintendéncias Federais de Agricultura nos
estados — representando o Mapa — e 0s municipios, alegando que os documentos extrapolam o limite
permitido para a atuacio resultante das parcerias. Outro argumento apresentado foi o de que a inspegéo
prevista nos acordos fere normas como a lei que organiza o Sistema Unificado de Atengdo & Sanidade
Agropecuaria.

A acdo menciona também outro aspecto citado pelo autor da representagéo, que coloca em xeque a validade
dos convénios firmados pelo Mapa. “Adiciona-se aos ja questionados acordos o fato de que a maioria desses
conveniados nao+€ sequer servidor publico do municipio, mas originam-se da contratac&o de méo de obra
serm a submissao s regras constitucionais, ou seja, sem a realizagio de concurso plblico”, detalha. Como
exemplo da irregularidade, a procuradora cita a realizagéo de pesquisas amostrais em dois municipios de
Goias (GO). Em ambos foi detectada a presenca de servidores comissionados que mantém o chamado
vinculo precario com o Municipio atuando no Servigo de Inspecéo Federal (SIF).

Falta de pessoal - A deficiéncia do quadro de fiscais agropecuarios federais é apontada como a principal
causa para elaboracio e manutengdo dos acordos de cooperagao técnica entre Uni&o e municipios. O
problema & abordado na agéo civil publica a partir da apresentacio de nimeros fornecidos pelo proprio
Ministério da Agricultura, durante a fase preliminar da investigago. Em 2012, por exemplo, o orgéo informa,
em nota técnica enviada ao MPF, possuir 930 fiscais agropecuarios. No mesmo documento, explica que o
numero ideal seria de 2.640 profissionais. Outra nota técnica deixa claro que seria necessario prover 885
cargos vagos de fiscal agropecuario.

Diante do quadro, o MPF realizou, ao longo de 2013, vérias reunides com representantes do Mapa. Na
épaca ficou acertado que o Ministério iria elaborar uma proposta contendo um cronograma de concursos
publicos, além de especificar as vagas necessarias para o atendimento das demandas de inspegao em
portos, aeroportos, salde animal e outros setores em que a precariedade do servigo pode causar graves
consequéncias as exportagdes brasileiras. No entanto, lembra o MPF, o Unico concurso realizado até o
momento, aconteceu em 2014, quando foram ofertadas 232 vagas para fiscal federal agropecuario. Parte
dos aprovados nesse processo seletivo ainda ndo foi nomeada pelo governo que, por outro lado e,
contrariando a legislacdo continua firmando acordos de cooperagdo com municipios.

A acéo civil piblica ainda sera analisada pela Justica Federal, em Brasilia. Entre os pedidos apresentados
pelo MPF est4 a concesséo de liminar para garantir o desfazimento imediato de acordos de cooperagao
técnica, com excecao dos estados de Mato Grosso, Santa Catarina e Rondénia, onde o tema € objeto de
discussao judicial. Também foi solicitado que o juiz determine a nomsagdo imediata dos candidatos
excedentes no concurse realizado em 2014, “em nimero suficiente para substituicdo dos servidores
conveniados das unidades restantes”. De acordo com informagdes do proprio Mapsa, atualmente, 177
médicos veterinarios n&o caoncursados desempenham as atividades de fiscalizacdo. Por fim, o MPF pretende
que a Justica suspenda a validade do concurso — prevista para terminar em julho desse ano — até o
julgamento final da agéo.

Clique agui para ter acesso a integra da petic¢do inicial da ACP movida pelo MPF.

hitp://www.afisapr.org.br/noticias/24 5-mpf-df-quer-impedir-terceiriz...
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FONTE: CORREIO BRAZILIENSE/BLOG do Servidor

ﬂttachments: e

J51 MPF - Inquérito Civil n° 1.16.000.002982-2012-09.pdf [] 275KB £ K.
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Inspecgio de produtos de origem animal: Justiga Federal concede

liminar em favor do MPF

PSS A S e |
= Categoria: noficias =
& Criado: Terga, 03 Maio 2018 13:24

O Poder Judicigrio, Tribunal Regional Federal da Primeira Regifo. Secdo Judiciaria do Distrito Federal.
concedeu liminar parcial' em favor do MPF = Ministério Publico Federal. A liminar & resultado do Inquérito
Civil n® 1.16.000.002982/2012-09 movido pelo MPF, A liminar discorre que o Poder Judiciario tem qgue atuar
para fazer valer os principios constitucionais da impessoalidade no trato com a coisa plblica, de respeito ao

cancurso plblico como forma geral, ainda que ndo Onica, de vinculagcde do administrado coma
Administracao, bem como o da eficiéncia e legalidade. A Justica Federal reconhece que "é fato que os
servigos de fiscalizagso sanitaria agropecuaria sdo relevantes, necessarios em defesa da satde plblica, &
seguranga alimentar, respeito ao meio ambienie e demais repercussdes sociais € econdmicas que a situagao

envolve”,

Como a.Justica Federal entende que a forma como os convénios celebrados sao executados ao arrepio da
lei em prejuizo dos servigos oficiais de inspegio de produtos de origem animal, a liminar determina que o
MAPA - Ministério da Agricultira, Pecuéria e Abastecimento tire eventuais servidores que estejam exercendo
a fungéo de fiscal agropecuario [na fungio de "inspecio” de produtos de origem animal] sem ter prestado
concurso. A Justica Federal determinou ainda que o MAPA suspensa a celebragio de novos acordos de
cooperacdo técnica com municipio, voltados para a cesséo, por parte das prefeituras, de servidor para
exercer as funcoes de fiscal federal agropecuaria com especializaggo em medicina veterinaria [para fins de
inspecéo de produtos de origem animal], bem como, quanto aos convénios ja celebrados, proceda a
devolugdo, no prazo de 30 (frinta) dias, de todos os servidores cedidos que né&o preencham o requisito de
possuir vinculo efetivo com a Administracio, até decisao final (mérito) do feito.

Situacdo da inspeg3o oficial de produtos de origem animal no Estade do Parana

A Afisa-PR - Associagio dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Estado do Parana , via o protocolo n®
1472B/2015, de 11 de agosto de 2015, requereu® do MP-PR - Ministério Plblico do Estado do Parana
apuragéo dos termos da Portaria 158/2014. Essa portaria privatiza parte da inspecéo de produtos de origem
animal no Estado do Parana. Até a presente data, 0 MP-PR n3o se pronunciou sobre o requerimento da
Afisa-PR.

Matérias vinculadas:

08/04/2016 - Afisa-PR & Inseguranca alimentar: Descaso governamental contra a popuiagéo do Parana

14/04/2016 - Afisa-PR & Afisa-PR alerta deputados sobre os efeitos danosos da ilegal privatizacio de parte
da inspecéo

09/03/2016 - Afisa-PR & MPF/DF guer impedir terceirizacio da fiscalizacaoe de produtos animais e vegetais
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1 A Procuradoria da Repuiblica no Distrito Federal instaurou o inguérito civil 1.16.000.002892/2012-09, com o
objetive de apurar noticia veiculada pelo ANFFA-Sindical - Sindicato Nacional dos Fiscais Agropecuarios de
que o MAPA - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento firma acordos de cooperagao técnica com

diversos municipios para cess&o de servidores que na maioria dos casos sdo meros detentores de vinculo

precario — comissionados —, para desempenhao de atividades privativas do cargo de fiscal federal

agropecuario.
2 Protocolo n® 14726/2015.

== [26/5/2016] ATENCAO: O contelido desta pagina foi alterado para refletir um melhor entendimento da

situacac.***

Attachments: B
@ Liminar__Processq-14166-95‘2016_.4.01_.3400.pdf [1160kB 2K
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TOPICO 5 & APENDICE V —[ESTADO DO PARANA] SEGURANCA
ALTMENTAR: PARA O DIPOA — DEPARTAMENTO DE INSPECAO DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL DO MAPA — MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, PARTE DA INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL DO
PARANA E ILEGAL & “Seguranga alimentar: Para o DIPOA, parte do sistema de
inspe¢iio de produtos de origem animal do Parani é ilegal™.

% Quarta, 27 Janeiro 2016 15:00, dis’ponivel em hitp://www.afisapr.org.br/noticias/219-

P rivatiza%C3%A7%C3%A30-para-o-dipoa,-%C3%A9-ilegal-o-sistema-de-
inspe%C3%A7%C3%A30-de-produtos-de-origem-animal-adotado-pelo-paran% C3%A1,
acesso em 23 de junho de 2016.
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Ide?2

Seguranga alimentar: Para o DIPOA, parte do sistema de inspegao

de produtos de origem animal do Parana é ilegal
e _____

= Categaria: noficias 4
@ Criado: Quarta, 27 Janeiro 20186 15:00

Fote: Chyar

A Afisa-PR - Associagdo dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Estado do Parana solicitou ao DIPOA -
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origemn Animal do MAPA - Ministerio da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. informagdes scbre-as providéncias tomadas pela Instancia Superior e Central (MAPA),
conforme determina o Decreto n® 5.741/2006, ante a Portaria n® 158/2014 da Instancia Iniermediaria [Estado do

Parand], que privaliza parte da inspec¢ao cficial de produtos de origem animal no Estado do Parana (fiscalizactes em
carater permanente em plantas frigorificas de produtos de origem animal). Em oficio & Afisa-PR, o DIPOA/MAPA
anexou a Informagao SISBI-POAICGSISBI/DIPOA n® 43/2015.

A Informacio SISBI-POA/CGSISBIDIPCA n® 43/2016 esclarece a Afisa-PR:

“Nao houve, a época, pronunciamento formal do DIPOA em relagdo aos termos da Portarta n® 158/2014, no

entanto, segue um parecer atual, assim como os documentos que o embasam.

Vale ressaltar gue desde a [ao SISBI-POA] ades@oem 2010, os gestores da entéo [do Estado do Parana]

Secretaria de Agricultura [cuja autarguizagao das atividades exercidas pelo entdo Departamento de

21/06/2016 02:03
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Fiscalizagdo e Defesa Agropecuaria resultou na Adapar] possuem conhecimento formal da ilegalidade do
seu sistema de inspegéo e, assim, somente os estabelecimentos com inspegao oficial tém sido cadastrados
no SISBI-POA.

A ‘inspecgao’ privada contraria frontalmente os dispositivos presentes na Constituigdo Federal de
1988, na Lei n® 1.283M 950, na Lei n® 9.712/1998, incisos Il, lil e VI, § €°, art. 8° e incisos I, lll e |V, art.
133 do Decreto n® 5.741/2006, a Instrugdo Normativa n 36/2011, despacho de aprovagdo n® 300/2015
ICONJUR-MAPA/CGU/AGU e nas decisdes do Supremo Tribunal Federal que tratam do regime
estatutario, do concurso publico e da auséncia de conflito de interesses, além da indelegabilidade de
atividades tipicas de Estado para entidades privadas (ADI 2310 e 1717)". (Grifos da Afisa-PR)

O DIPOA do MAPA conclui, portanto, que a Portaria n° 158/2014 da Adapar € ilegal e inconstitucional, desta

forma, tem potencial para oferecer risco @ seguranca alimentar da populagéo paranaense.

A Afisa-PR representou (protocolo n® 14726/2015, de 11 de agosto de 2015) no MP-PR - Ministério Publico
do Estado do Parana contra a Portaria n® 158/2014.

Anexadaos, a (i) carta 35-2015/Afisa-PR de 3 de novembro de 2015; (ii) Oficio n® 07/2016/DIPOA/SDA de 15
de janeiro de 2018, (iii) respectiva Informagdo SISBI-POA/CGSISBI/DIPOA n® 43/2015 de 2 de dezembro de
2015, e (iv) Despacho de Aprovagdo n® 00300-2015-CONJUR-MAPA-CGLU-AGU.

Matéria wvinculada:

01/06/2016 - Afisa-PR & Especialistas alertam sobre as consequéncias da privatizagdo da inspegio de

produtos de origem animal

wesst 11416 /2016] ATENCAO: O contelido desta pagina foi alterado para refletir um melhor entendimento da

situacao., =***

Attachments: e N , —
[5j carta 352015, Oficio n° 07-2016 e Informagao n° 43-2015.pdf [12127kB £ 3%,
/R Despacho de Aprovagao n° 00300-2015-CONJUR-MAPA-CGU-AGU.pdf [] 982KB /&,
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TOPICO 6 & APENDICE VI - PROPOSTA DE REESTRUTURACAO
DO SISTEMA BRASILEIRO DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, DO
MAPA — MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, SDA —
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA, DIPOA — DEPARTAMENTO DE
INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL & “Grupo de trabalho apresenta
proposta de reestruturaciio do SISB/POA™

& Terga, 01 Dezembro 2015 11:53, dispontvel em http:/ /wwyw.afisapr.org.br/noticias/206 grupo de-trabalho-
apresenta-proposta-de-reestrutura%C3%A7% C3%A30-do-sisbi-poa, acesso em 23 de junho de 2016,
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Grupo de trabalho apresenta proposta de reestruturagao do

SISBI-POA

= Categoria: noticias e
@ Criado: Terca, 01 Dezernbra 2015 11:53

SISTEMA UNIFICADO DE ATENCAO A SANIDADE AGROPECUARIA

| SBI

SISTEMA BRASILEIRO DE INSPECAQ DE PRODUTOS B ORIGEM ANIMAL

Instituido pela Portaria n® 58, de 7 de Julho de 2015 (DOU, Segéo 2, n® 128, 8/7/2015, p. 10), o grupo de
frabalho formado para apresentar as diretrizes e o projeto de reestruturagdo do SISBI/POA - Servigo de
Inspecao de Produtos de Origem Animal Brasileiro definiu o documento Reestruturacao do Sistema Brasileiro

de Inspecio de Produtos de Origem animal.

Essa proposta tem como consideragdes finais:

"Seguindo a metodologia utilizada para condugéo dos trabalhos, a partir do desenvolvimento das propostas
dentro de macrotemas definidos por meio das discussdes, chegou-se a um objetivo central do Grupo de
Trabalho: reestruturago do Sistema Brasileiro de Inspecio de forma hierarquizada, coordenada,
harmonizada e eficiente disponibilizando praodutos de origem animal inspecionados & teda a populagao.

As propostas elencadas preveem a reestruturagio do SISBI, de forma a criar uma estrutura hierarquizada
com marco regulatério alinhado entre as trés instancias, de forma a promover a harmonizacao dos
procedimentos de inspecdo em todo o pais, viabifizando assim o livre comércio dos produtos de origem

animal inspecionados, independente da instancia que o fiscaliza.

Para manutengio desse Sistema, devem ser previstos mecanismos gue garantam sua sustentabilidade,
aliados a revisdo € modernizagio dos procedimentos de inspe¢ao, adotando conceitos consagrados com
base no risco. Nesse processo & essencial a capacitagio continuada dos servidores piblicos que atuam na
execlgao dos Servicos de Inspegdo nas trés instancias do sistema, assim como a articutagdo de agdes de
educacao sanitaria direcionadas a toda a cadeia produtiva e a sociedade em geral.

Destaca-se a necessidade de que a oferta de produtos de origem animal inspecionados a populag@o por
meio do SISBI seja tratada como uma Politica de Estado ¢ ferramenta de satde publica e de protego aos
interesses do consumidor propiciando ao mesmo tempo o fortalecimento do agrenegocio brasileiro, a

inclusdo socioecondmica do pequeno produtor e a manutengio do jovem no campo.”

A Lei n2 1,283, de 18 de dezembro de 19580
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A tentativa de privatizac&o do SISBI/PQA (pelo projeto de let n® 334/2015) ndo encontra amparo na Lei
Federal n® 1.283, de 18 de dezermbro de 1950 (que dispde sobre a inspegao industrial e sanitaria dos

produtos de origem animal).

AGU - Advocacia-Geral da Unido

A AGU - Advocacia-Geral da Unigo defende (Despacho de Aprovacéo n° 00300/2015/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, de 18 de agosto de 2015) que a "distingo” entre inspecao e fiscalizagSo nao encontra
consonéncia na Lei Federal n® 1.283/1950. E mais. Ao invés da privatizagio recomenda-se a nomeagao de

fiscais mediante concurse plblico para exercerem, entre outras atividades do Sistema Unificado de Atengao
2 Sanidade Agropecudaria (SUASA), a fiscalizagéo de produtos de origem animal - anexado, .

F

ANPT - Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho

O presidente da ANPT - Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho, Carlos Eduarde de Azevedo
Lima, participou da 12 oficina do grupo de trabalho que debate as diretrizes e o projeto de reestruturagio
SISBI/POA. O evento foi promovido pelo MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e pelo
lICA - Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agriculiura, orgao integrante da OEA - Organizagdo
dos Estados Americanos, € reuniu representantes da Unido, dos estados e dos municipios.

A participacao do presidente da ANPT se deu no contexto voltado para o debate também sob otica
trabalhista que envolve uma possivel reformulacio de tal servico. De acordo com o procurador, quando se
fala em reestruturacéo da sistematica de inspegéio, chama a atengdo de imediato o fato de se buscar, com
isso, discutir-se também a forma de coniratacéo dos profissionais incumbidos dessas importantes
atribuices. “A nossa preocupacio é exatamente que essa sistematica que se pretende adotar doravante
venha a surgir como uma forma de buscar legitimar formais ilicitas de contratagio de pessoali, inclusive por
meio da terceirizagdo de servigos no ambito da administraggo piblica, burlando a regra isonémica da prévia
submiss&o e aprovagio a concurse publico, questdo que tem sido tratada de maneira muito enfatica pela
ANPT e pelos membros do MPT - Ministétio Piblico do Trabalho em geral, em fodo o pais”, alertou.

A respeito do tema, Azevedo Lima discorreu, para uma melhor contextualizac8o sobre aterceirizagao e a
precarizagdo das condigdes de trabalho a ela inerentes, sobre o projeto de lei 30/2015 da Camara dos
Deputados, atualmente em tramitacio no Senado Federal, que pretende liberar a prética da terceirizaggo em

todas as atividades das empresas.

O procurador destacou gue, mesmo num cenario nitida é enfaticamente precarizante, como aguele
observado na Camara dos Deputados quando o projeto foi aprovado nesta casa, ainda assim se entendeu
que néo seria razoavel permitir a terceirizaggo das atividades finalisticas, sequer das empresas publicas e
das sociedades de economia mista, que integram a administrago publica indireta. "Em se tratando da
Administracio Direta e, ainda mais, de servigos come o de inspegdo e de fiscalizag&o, mormente em areas
sensiveis como aquelas gue envolvem salde plblica, ndo se pode nem mesmo cogitar como congébivel que
tais fungdes, inerentes a ocupantes de carreiras tipicas de agentes estatais, venham a ser desempenhadas
por trabalhadores terceirizados ou contratados por outras formas quaisqguer que ndo seja o regular certame”,

ressaltou.
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TOPICO 7 & APENDICE VII - CONSIDERACOES SOBRE OS SISBIS
— SISTEMAS BRASILEIROS DE INSPECAO DE PRODUTOS E INSUMOS
AGROPECUARIOS SOB A PERSPECTIVA DO DECRETO FEDERAL N° 5.741/2006 &
“Qs SISBIs sob a perspectiva do Decreto n® 5.741/2006™.

7 Quarta, 24 Junho 2015 23:34, disponivel em hitp://www.afisapr.org.br/noticias/144-o0s-
sisbis-sob-a-perspectiva-do-decreto-n % C2%BA-5-741-2006, acesso em 24 de junho de 2016.
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Os SISBIs sob a perspectiva do Decreto n® 5.741/2006

“

= Categoria: noticias &
@ Criado: Quarta, 24 Junho 2015 23:34

A Afisa-PR - Associagdo dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Estado do Parang, ante a agéo do
Fonesa - Férum Nacional dos Executores de Sanidade Agropecuaria sobre o MAPA - Ministério da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento, para que este altere a Instrug&o Normativa n°® 36. de 20 de julho de
2011 [estabelece os requisitos para adesdo dos estados, do Distrifo Federal € dos municipios,
individualmente ou por meio de consbrcios, ao Sistema Unificado de Atenc&o a Sanidade Agropecudria,
integrado pelo Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal, na forma desta Instrugdo
Normativa], bem como, ante ao projeto de lei n® 334/2015, de autoria do deputado federal Marco Tebaldi
(PSDB-SC), de se alterar o art. 4° da Lei n® 1.283/1950 (Regulamentada pelo Decreto n° 30.681/1952),

esclarece o gue se segue:

I - Sobre os SISBIs

O capitulo X do Decreto n° 5.741, de 30 de margo de 2006, estabelece, nos artiges 130 ao 141, as linhas
gerais da inspegio de produtos e insUMos agropecuarnos.

O SUASA - Sistema Unificado de Atengao & Sanidade Agropecuaria institui os SISBls - Sistemas Brasileiros
de Inspecao de Produtos e Insumos Agropecudrios com o objetivo de inspecionar e fiscalizar os produtos de

origem animal e vegetal e os insumos agropecuarios (art. 130, I, i, [li), sob coordenagio do MAPA (art. 131).
Quais atividades o
S1SBI desenvolwe? Sobre o qué?
[1) Auditoria

(1) Produtos de origem vegetal {seus derivados, subprodutos e residues de
valor econémico);
(2) Produtos de origem animal {seus derivados, subprodutos = residuos de
valor scondmico);

{2) Fiscalizagdo

(3) Inspecio

{4) Certificagdo
_{5) Classificacdo

(1) Auditoria
{2) Fiscalizag3o (3) Insumos usados nas stividades agropecudrnias;
{3) Inspagdo (4) Servigos usados nas atividades agropecuarias;

{4) Certificacgo

As auditorias, inspectes e fiscalizagbes serdo efetuadas:
(1) Sem aviso prévio;
(2) Em qualquer fase da produgdo, da transformagéo, do armazenamento e da distribuicao.

ATENCAO: Nos estabelecimentos de abate (camne) a inspegéo federal sera instalada em carater
permanente, conforme estabelece o art, 11 do anexo do Decreto Federal n® 30.691, de 29.03.1952,:‘q'ue
aprova o RIISPOA - Regulamento da Inspegéo Industrial e Sanitéria de Produtos de Origem Animal. Para os
outros tipos de estabelecimentos, as inspegdes ndo necessitam ser realizadas de forma permanente (art.
130, § 8%). Assim, h& necessidade de que haja permanentemente um médico veterinario em cada uma das
plantas dos abatedouros (art. 130, § 8°). Significa, entdo, que a grande maioria dos abatedouros municipais,

lde3 24/06/2016 23:13




AFISA-PR - Os SISBIs sob a perspectiva do Decreto n® 5.741/2006 http://www.afisapr.org.br/noticias/144-o0s-sisbis-sob-a-perspectiva-d...

sendo todos, funcionam de forma irregular.

ITI - Adesao ao SISBI

Tanto os estados quanto os municipios poderao integrar os SISBls por adesdo, que devera serformalmente
solicitada ao MAPA. O MAPA devera analisar se os processos € procedimentos de inspegao e fiscalizaggo
-estdo adequados para conferir a ades&o. Com a adeséo, os produtos ou insumos terdo suas inspegies e
fiscalizagcbes reconhecidas em ambito nacional (art, 131 e 132).

Sa0 condigdes necessarias para integrar os SISBls (art. 133):

(1) Assegurar a eficacia e adequac3o das inspegtes (o Estado deve ter forma de medir essa eficacia);

{2) Que o pessoal que efetua as inspecdes e fiscalizagdes seja contratado por concurso publico (ndo ha
possibifidade de inspegao oficial realizada por agente externo ao corpo técnico dos drgdos oficials de defesa
‘agropecuaria);

{3) Que o pessoal que efetua as inspegbes e fiscalizagdes ndo tenha quaisguer confiitos de interesse (nao
ha possibilidade de que o inspetor seja remunerado pelo inspecionado);

(4) Que haja laboratérios oficiais ou credenciados a realizar os controles oficiais;

(8) Que existam instalacbes e equipamentos adequados (portanto, constitui um grave erro desestruturar o
sistema de barreiras interestaduais gue fiscalizam o transito de animais, vegetais e seus produtos derivados);
(8) Que existam poderes legais a0s fiscais (por.isso & impossivel que um pariicular execute agbes de
inspegio e fiscalizaglo porque somente o poder publico pode ter poder de policia administrativa),

(7) Que realize controles;

(8) Que realize agdes de educacao sanitaria;

(8) Que todes os estabelecimentos industriais estejam registrados para operar;

(10) Que haja efetivo combate as atividades clandestinas e

(1) Que siga a legislagao federal ou que tenha legislacao equivalente.

IIT - Auditorias

O MAPA audita os servigos plblicos de inspecao dos estados e 0s estados auditam os servigos plblicos dos
municipios; caso haja ades&o aos SISBIs (art. 135). Por isso, é impossivel auditar os servigos particulares de
inspegao, exatamente porque ndo podem existir servicos oficiais de inspegao particulares.

IV - Exclusividade do Poder Piblico

As atividades do SISBI serdo exercidas por instituigbes publicas reconhecidas pelo MAPA (art. 136). Os
estados e municipios designarao servidores publicos para integrar as equipes responsaveis pelas inspegdes
e fiscalizaches previstas no SUASA (art. 137). Nao existe, portanto, a possibilidade da execucio de inspegéo
por particulares. O SUASA prevé a possibilidade de delegagao de competéncias, mas nunca a uma
instituicao ou pessoa privada (art. 138), ou seja, nem mesmo a delegagéo a particular & sequer cogitada na
legislacio que rege a defesa agropecuaria oficial.

V - Inspecao de produtos de origem animal

Todos os produtos de origem-animal (comestiveis ou ndo, e também aqueles adicionados de produtos
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vegetais) devem ser fiscalizados e todos os estabelecimentos que os produzam devem estar registrados

para que possam funcionar (art. 142 e 143).

Fiscalizacao sob o5 aspectos! (1) Industrial;
(2) Sanitdrio.
Inspecio sobre: {1) ante mortern dos animais;

{2) post maortem dos animais;
{3) recebimento dos produtes efou animais;
{4) manipulagio dos produtes efou animais;
{5) transfarmacdo dos produtes;
(6) elaboracio dos produtos;
(7) preparo dos predutos;
(8) conservacdo dos produtos;
(9) acondicionamento dos produtos;
(10) embalagsm dos produtos;
(11) depésito dos produtos;
. {12) rotulagem dos produtos;
{13} trénsito dos produtos;
{14) consumo dos produtos;

VI - Estabelecimentos agreoindustriais rurais de pequeno porte

S30 os estabelecimentos de propriedade de agricultores familiares (individual ou coletivo), situados no meio
rural, com area (fil de até 250 m2 e destinados exclusivamente ao processamento de produtos de arigem
animal [(1) abate ou industrializac@o de animais produtores de carnes, (2) processamento de pescado ou
derivados, (3) processamento de leite ou derivados, (4) processamento de ovos ou derivados & (5)
processamento de produtos das abelhas ou derivados)].

Para estes estabelecimentos, os estados & municipios poderao editar normas especificas relativas as
instalagdes, equipamentos e pratica operacionais, observando-se os principios basicos de higiene dos

alimentos.

A Afisa-PR, desta forma, espera que o interesse puablico prevaleca no dmbito do SISBI/POA, pois este
sistema & extremamente importante, pois envolve a seguranga alimentar dos cidadaos brasileiros.

E inadmissivel, portanto, que a legislagio vigente vinculada aos SISBIs seja modificada, mediante lobby
empresarial e de érg8os publicos estaduais interessados em “legalizar” as “privatizacoes” ja feitas em
prejuizo-da inspegdo de produtos de origem animal, com o objetivo de atender outros inferesses, que ndo € o
ptiblico e muito menos a seguranga alimentar da populagdo brasileira.

Curitiba, 24 de junho de 2015.

Afisa-PR - Associacdo dos Fiscais da Defesa Agropecudria do Estado do Parana
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