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Apelacao Civel e Reexame Necessario n? 1542067-6, do Foro
Central da Comarca da Regidao Metropolitana de Curitiba, 42
Vara da Fazenda Pudblica.

Apelantes: Diretor Presidente da Agéncia de Defesa
Agropecudria do Parana e outro.

Apelado: Rudmar Luiz Pereira dos Santos.

Relator: Des. Luiz Mateus de Lima.

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL (ENGENHEIRO
AGRONOMO), FISCAL DA ADAPAR.
VENCEDOR DA ELEICAO PARA A
PRESIDENCIA DA AFISA. PLEITO DE
AFASTAMENTO DO CARGO SEM PREJUIZO
DOS VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. ART.
37, § 29 CE. AUSENCIA DE LEI
REGULAMENTANDO (0) TEMA.
IRRELEVANCIA. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Por mais que a Associacdao dos Fiscais da
Defesa Agropecudria do Parand - AFISA
seja constituida como sociedade civil de
direito privado sem fins lucrativos esta
possui em seu estatuto o propésito de
representar aqueles que exercem fungoes
de fiscalizacao agropecudria no ambito da
ADAPAR.

Ainda que nao haja legislacao especifica
dispondo sobre o afastamento do dirigente
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Autos n°® 1542067-6
de associacao de classe, este nao pode

ficar desamparado ou impossibilitado de
exercer o seu mandato como na hipétese
dos autos, nao podendo ser vetada a
aplicacao do disposto no artigo 37, § 29, da
Constituicdo Estadual.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de Apelacao Civel e Reexame Necessario n? 1542067-6, do
Foro Central da Comarca da Regiao Metropolitana de
Curitiba, 42 Vara da Fazenda Publica, em que sao apelantes
Diretor Presidente da Agéncia de Defesa Agropecudria do
Parand e outro e apelado Rudmar Luiz Pereira dos Santos.

Rudmar Luiz Pereira dos Santos impetrou
mandado de seguranca contra ato do Diretor Presidente da
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Parana -
Adapar, alegando que: (a) foi eleito presidente da Associacao
dos Fiscais da Defesa Agropecudria do Estado do Parana
afastando-se de seu cargo sem prejuizo de seus
vencimentos; (b) teve o afastamento de seu cargo revogado
a0 argumento de a associacao representar apenas parte dos
servidores da Adapar, ndo possuir registro junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego — TEM. Assim, postulou liminarmente
a possibilidade de restar afastado do cargo publico sem
prejuizo de seus vencimentos (invalidade da Portaria/Adapar
n% 179/2015}. Ao final, requer a concessao da seguranca.
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Autos n° 1542067-6
O pedido liminar foi deferido (Ref. mov.

14.1, pgs. 169/172).

Foram prestadas informacdes (Ref. mov.
35.1, pgs. 207/213).

Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado
do Parand - Adapar/PR requereu seu ingresso na lide na
qualidade de litisconsorte passiva necessaria e informou a
interposicao de recurso de agravo de instrumento {(Ref. mov.
36.1, pg. 219).

Sobreveio a r. sentenca (Ref. mov. 44.1,
pgs. 238/244), tendo o Doutor Juiz concedido da seguranca,
determinando “(...}) a anulacdo da Portaria n° 179/2015-
ADAPAR e, consequentemente, o restabelecimento do ato
administrativo instrumentalizado pela Portaria n° 136/2014-
ADAPAR.

Ao final, condenou a Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Estado do Paranad - Adapar ao pagamento
das custas processuais, deixado de condend-la em honorérios
advocaticios, tendo em vista o disposto nas Samulas n% 512,
do Supremo Tribunal Federal e 105, do Superior Tribunal de
justica. Remeteu os autos a esta Corte em sede de remessa
necessaria.

Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado
do Parand - Adapar/PR interp0s recurso de apelacao (Ref.
mov. 52.1, pgs. 254/258), alegando que: (a) a AFISA nao fez
prova de sua plena legitimidade sindical vez que “{...)
representa tdo somente 137 fiscais desta autarquia,

enguanto que o nUmero de servidores que atuam na
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fiscalizacao, importa na quantia de 405 fiscais. Logo,

representa menos de 2/3 da categoria.” (pg. 255); (b) “4
“associacdo profissional” de que trata o art. 82 da CF/88 é a
“associacdo de classe” de que trata o § 29 do art. 37 da
Constituicdo do Estado do Parand, verificado que o cabecalho
do art. 37 discorre, exclusivamente, sobre o direito do
servidor publico eleito para cargo de “dirigente sindical” (ndo
trata do servidor publico eleito para cargo de direcdo de
associacoes de classe ou associacées profissionais).” (pg.
256); (c) em razao de a AFISA nado se tratar de sindicato e
nao havendo lei que estabeleca a forma pela qual se
processara o afastamento do servidor eleito a direcdo de
associacao de classe ou associacao profissional conclui-se
pelo impedimento do afastamento do servidor diretor da
AFISA,

Foram apresentadas contrarrazées (Ref.
mov. 57.1, pgs. 265/272).

E o relatério.

Il - VOTO E SUA FUNDAMENTACAO.

Presentes o0s pressupostos recursais de
admissibilidade, conheco do apelo e lhe nego provimento,
devendo a sentenca ser mantida em reexame necessario.

Passarei a andlise dos recursos de
apelacdo e do reexame necessario de forma conjunta.

Trata-se de mandado de seguranca
impetrado por servidor publico estadual (engenheiro
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agronomo), fiscal da Agéncia de Defesa Agropecuaria do

Estado do Parana - ADAPAR, que fora eleito Presidente da
Associacao dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Parana -
AFISA para o biénio de 2014/2015 contra a Portaria n®
179/2015 - ADAPAR que revogou o afastamento do cargo,
sem prejuizo dos vencimentos, concedido pela Portaria n2
136/2014 - ADAPAR.

A  sentenca concedeu a seguranca
determinando “{...) a anulacdo da Portaria n° 179/2015-
ADAPAR e, consequentemente, o restabelecimento do ato
administrativo instrumentalizado pela Portaria n® 136/2014-
ADAPAR.

Assim, a Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Estado do Parana - Adapar/PR interpGs recurso de
apelacao, aduzindo, em suma, a impossibilidade de
afastamento do servidor sem prejuizo de seus vencimentos
ao argumento de que apenas a associacao sindical possui
natureza juridica de 6rgao representativo de categoria,
devendo, ainda, ser registrada junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, bem como que a AFISA/PR, apenas
representa seus associados e nao esta inscrita junto ao 6rgao
ministerial.

Ndo obstante a relevancia de tais
argumentos estes nao devem prosperar.

Como se sabe a Constituicao Estadual em
seu artigo 37, § 2° assim reza sobre o afastamento do
servidor para o cargo de direcao sindical ou associacao de
classe:
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Art. 37 - “do servidor publico eleito para cargo
de direcdo sindical séo assegurados todos os
direitos inerentes ao cargo, a partir do registro
da candidatura e até um ano apds o término
do mandato, ainda que na condicdo de
suplente, salvo se ocorrer exoneracdo nos
termos da /ei.

$§ 19 530 assegurados os mesmos direitos, até
um ano apods a eleicdo, aos candidatos ndo
eleitos.

§ 2° E facultado ao servidor publico, eleito
para a direcdo de sindicato ou associacao de
classe, o afastamento do seu cargo, sem
prejuizo  dos vencimentos, vantagens e
ascensdo funcional, na forma que a /el
estabelecer.”

Por sua vez, o artigo 8° da Constituicao
Federal dispbe sobre a possibilidade de associacao
profissional ou sindical dos profissionais que atuem nas
mesmas funcdes, tal como a funcao fiscalizatéria

agropecuaria:

Art. 82 - “E livre a associacdo profissional ou
sindical, observado o seguinte:

/ - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do
Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no drgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencado na organizacao sindical;

if - é vedada a criacdo de mais de uma
organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou
econdémica, na mesma base territorial, que
sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, niao podendo ser
inferior a area de um Municipio;

#f - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses  coletivos ou individuais da

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugédo n.° 09/2008, do TIPR/OE

Péagina 6 de 11



Autos n° 1542067-6
categoria, inclusive em questbes judiciais ou
administrativas,

/V - a assembléia geral fixara a contribuicdo
que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato;

Vi - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos
nas negociacoes coletivas de trabalho;

Vil - 0 aposentado filiado tem direito a votar e
ser votado nas organizacoes sindicais;

Vitt - é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou
representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apds o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei.
Pardagrafo unico. As disposicbes deste artigo
aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais
e de colbnias de pescadores, atendidas as
condicbes que a lei estabelecer.”

Ainda, conforme a Carta Magna, em seu
art. 5°,  XXI, as entidades associativas, quando
expressamente  autorizada, tém legitimidade  para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

Sobre o assunto, leciona Alexandre de
Moraes:

"As entidades associativas devidamente
constituidas, expressamente autorizadas, tem
legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente, possuindo /legitimidade ad
causam para, em substituicéo processual, defender
em juizo direito de seus associados, nos termos do
art.5°, XX/, da Constituicdo Federal, sendo
desnecessdria a expressa e especifica autorizacdo,
de cada um de seus integrantes, desde que a
abrangéncia dos direitos defendidos seja suficiente
para assumir a condicdo de interesse coletivos.
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Desta forma, ndo haverd sempre necessidade de
previa autorizacdo, no caso concreto, dos
associados para que as associacoes representem-
os Jjudicial ou extrajudicialmente, desde que a
mesma exista de forma genérica na propria lei que
criou a entidade, ou em seus atos constitutivos de
pessoa juridica” (in, Direito Constitucional, 24 ed.,
Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.83).

Assim, por mais que a Associacaoc dos
Fiscais da Defesa Agropecuaria do Parand - AFISA seja
constituida como sociedade civil de direito privado sem fins
lucrativos esta possui em seu estatuto o propésito de
representar agueles que exercem funcdes de fiscalizacao
agropecuaria no ambito da ADAPAR, como bem se extrai de
seu artigo 12

Art. 12 - “4 Associacdo dos Fiscais da Defesa
Agropecudria do Estado do Parand, denominada
pela sigla Afisa-PR, entidade méxima
representativa dos servidores publicos civis do
Estado do Parand na carreira profissional, cargo
agente profissional, nas funcbes de engenheiro
agronomo e de médico veterindrio, ativos e
inativos, regidos pelo Quadro Proprio do Poder
Executivo (QPPE) instituido pela Lei n° 13.666, de 5
de jutho de 2002, gue se encontram a disposicdo
funcional na Agéncia de Defesa Agropecudria do
Parand {(Adapar), conforme art. 43, inc. #, § 2° da
Lein?17.187, de 12 de junho de 2012, bem como,
dos servidores publicos civis do Estado do Parand
na carreira fiscalizacdo da defesa agropecuéria, no
cargo fiscal da defesa agropecudria, ativos ou
inativos, instituida pela Lei n? 17.187, de 12 de
Jjunho de 2012, da Agéncia de Defesa Agropecudria
do Parand (Adapar), é uma sociedade civil de
direito privado, sem fins lucrativos, de duracdo
indeterminada, {(...).”

Assim, o estatuto é claro ao dispor sobre

sua representatividade em relacdo aos servidores publicos
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civis do Estado do Parand na carreira profissional, cargo

agente profissional, nas funcbes de engenheiro agrébnomo e
de médico veterinario, ativos e inativos, regidos pelo QPPE,
gue se encontram a disposicao funcional na ADAPAR, bem
como dos servidores no cargo fiscal da defesa agropecuaria,
ativos ou inativos, da ADAPAR.

Portanto, ainda que a AFISA ndo se trate
de entidade sindical, ou seja, ainda que nao tenha sido
constituida como sindicato, o desempenho de suas funcoes
se adegua aquelas desempenhadas pelos d6rgaos sindicais,
representando o interesse de seus associados, a fim de
defender os interesses profissionais e sociais dos servidores
ligados a ADAPAR.

Além de o estatuto dispor a respeito da
representatividade, ndo ha como desconsiderar que a
associacao fora regularmente constituida, possuindo diretoria
eleita (doc. Ref. mov. 1.5, 1.6 e 1.7), com registro junto aos
6rgaos competentes (CNPj inscrito junto a Receita Federal,
bem como a inscricao do Estatuto no Servico de Registro de
Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas). Razao
pela qual é irrelevante o fato de a associacao representar
137 dos 405 fiscais em atividade na agéncia.

Por fim, como mencionado pelo juizo a
guo, nao ha falar em necessidade de registro junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego MTE, vez que nao se trata
de entidade sindical.

Por derradeiro, ainda que naoc haja
legislacao especifica dispondo sobre o afastamento do
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dirigente de associacaoc de classe, este nao pode ficar

desamparado ou impossibilitado de exercer o seu mandato
como na hipétese dos autos, nao podendo ser vetada a
aplicacdo do disposto no artigo 37, § 29 da Constituicao
Estadual.

Sobre o assunto, é o entendimento:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO.
MUNICIPIO DE RIO GRANDE. LICENCA PARA
EXERCER MANDATO CLASSISTA. PAGAMENTO DE
HORAS EXTRAS. IMPOSSIBILIDADE., VERBA A SER
PERCEBIDA QUANDO DO EFETIVO EXERCICIO DO
CARGO DE ORIGEM. 1. Possibilidade de concesséo
da tutela antecipada contra a Fazenda Publica.
Inteligéncia do art, 19-F da Lei n® 9.494/97. 2. 4
Constituicdo Federal, ao tratar da /liberdade
sindical, estatui ao art. 89 ser vedado ao Estado
interferir na liberdade de funcionamento do
sindicato. 3. No dmbito estadual é assegurada pela
Constituicdo do Fstado o afastamento das
atividades do servidor para o exercicio de mandato
em sindicato ou associacdo de classe, sem prefuizo
da sua situacdo funcional ou remuneratdria, exceto
para promocdo por merecimento. {...). NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.”
(TIRS, 32 Cdmara Civel, Agravo de instrumento N9
70054330519, Relator: Matifde Chabar Maia,
Julgado em 05/09/2013)

“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MILITAR.
LICENCA PARA DESEMPENHO DE MANDATO
CLASSISTA. CEDENCIA. CARGO DE DIRECAO.
POSSIBILIDADE. O fato de existirem outras
Associacbes como a ABAMF e a ASSTBM que
representam parte da categoria funcional nédo
Jjustifica o ndo reconhecimento da requerente como
tal, tendo em vista que a mesma é uma associacéo
de classe, pois visa ao resguardo do direito de suas
servidoras, além das esposas dos Policiais Militares,
o0 que se conclui a partir de seu Estatuto. Negaram
provimento ao apefo. Undnime.” (TIRS, 42 Cdmara
Civel, Apelacdo Civel N° 70051598183, Relator:
Alexandre Mussoi Moreira, fulgado em 04/12/2013)
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Pelos motivos expostos, conheco do

recurso de apelacao e lhe nego provimento, mantendo a
sentenca em sede de reexame necessario.

Il - DECISAO.

Diante do exposto, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel do
Tribunal de justica do Estado do Parand, por unanimidade de
votos, em conhecer do recurso de apelacdo e lhe negar
provimento, mantendo a sentenca em reexame necessario,
nos termos do voto.

Participaram do julgamento os Senhores
Desembargadores Luiz Mateus de Lima (presidente, com
voto), Nilson Mizuta e o juiz Substituto em 29 Grau Rogério
Ribas.

Curitiba, 21 de junho de 2016.

LUIZ MATEUS DE LIMA.
Desembargador Relator.
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