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A Sua Exceléncia
Gilberto Giacoia
M. D. procurador-geral de Justica

Ministério Piblico do Estado do Parana

A Associagiio dos Fiscais da Defesa Agropecudria do
Estado do Parana (Afisa-PR), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ-MF sob
o n° 06.881.546/0001-85, com sede na Rua Bruno Filgueira, 1093, Bairro Batel, CEP
80.440-220, em Curitiba-PR, oferece representagdo contra o Senhor Afonso Inécio
Kroetz, RG 6.428.365-0, com cargo em comissdo de Diretor-Presidente da Agéncia de

Defesa Agropecudria do Parana (Adapar), simbolo DAS-1, pelas razdes que se seguem:

A IMPORTANCIA DA FISCALIZACAO E INSPECAO DOS
'PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

Os produtos de origem animal sfio a base para o sustento

humano, essenciais a sobrevivéncia, mas podem carrear ameacgas potenciais a saude,
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dependendo das condi¢des dos processos para obtengio da matéria-prima ¢ da

manipulacéo industrial.

Nestes ultimos anos, com o aumento populacional acelerado
- quando no ano de 1800 tinhamos aproximadamente 1 bilh#io de pessoas e atualmente
passamos para mais de 7 bilhdes -, a produgio de alimentos seguros em volume suficiente
e disporﬁvel tornou-se uma operagdo cada vez mais complexa e com crescente incerteza

dos riscos a saude publica associados a este aumento de produgfo.

Apesar da maior necessidade de alimentos, a drea disponivel
propria ao desempenho da atividade agropecudria permanece limitada, obrigando-se a
acomodar num mesmo espago um namero cada vez maior de animais e plantas. A
multiplicagio da produgdo com o aumento da produtividade trouxe para mais préximo as

ameagas de pragas que aflige as lavouras, os rebanhos e a populagéio.

Esta crescente demanda por alimentos, pressionou o
complexo agroindustrial a possuir escala planetaria, sendo este um dos principais
segmentos econdmicos do nosso pais. Na logica do sistema, os lucros deveriam ser
maiores e os custos sempre reduzidos, algumas vezes cstas metas sd alcangadas em
detrimento do consumidor. A seguran¢a alimentar, no entanto, esséncia da defesa
agropecudria oficial, apresenta custos elevados, pois o alimento, seja ele a carme, peixe,
leite, mel, ovos, feijdo, trigo ou outro qualquer contaminado, ¢ considerado improprio

para consumo devendo, obrigatoriamente, ser destruido.

Evidentemente, sempre havera o conflito de interesses entre
garantia de seguranca alimentar e sustentabilidade da atividade econdmica, exigindo que
drgdos oficiais e os servidores publicos responsiveis pela fiscalizagdo ¢ inspeglio de
produtos de origem animal ou vegetal sejam isentos, independentes e detentores do poder

de policia, este Gltimo exclusivo do Estado.

No Brasil, a legislagdo estabeleceu que o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) criasse as condigbes legais ¢
operacionais para a execugdo dos servigos oficiais de defesa agropecudria, ou seja, um

organismo publico, com servidores piiblicos remunerados tutelados pelo Estado, com
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adequada formagdo profissional, isentos ¢ independentes. O fundamento disso estd na
Constituicio Federal de 1988, onde se estabeleceu os direitos do consumidor (seguranga
alimentar inclusive) e os principios da Administragio Publica. Os procedimentos ¢ seus
detalhes nos foram legados pelas Leis n* 8.171, de 17 de janeiro de 1991, ¢ 9.712, de 20
de novembro de 1998, que foram respectivamente regulamentadas pelos Decretos n®

5.741, de 30 de margo de 2006, € 7.216, de 17 de junho de 2010.

¥

A PORTARIA N° 158, DE 21 DE JULHO DE 2014,
DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA (ADAPAR)

O Decreto Federal n® 5.741/2006

O Sistema Unificado de Atengfio a Sanidade Agropecuaria
(SUASA), instituido pelo Decreto Federal n® 5.741/2006, a quem compete a inspecio e
fiscalizagdo de produtos de origem animal, deve operar em conformidade com os
principios ¢ definigdes da sanidade agropecusria’. Um dos objetivos da defesa
agropecudria é assegurar a idoneidade ¢ a seguranca higiénico-sanitiria e tecnologica dos
produtos agropecudrios finais destinados aos consumidores®. Na busca do atingimento

desse objetivo o Poder Piblico desenvolverd permanentemente a inspecéo e classificagdo

de produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos e residuos de wvalor

econémico’.

A Lei Federal n® 8.171/1991, que fixa os fundamentos,
objetivos e competéncias da politica agricola, estabelece que a inspecéio de produtos de
origem animal serd desenvolvida pelo Poder Piblico, e ndo trata do uso de servidores
privados para isso. Ao contrario, todas as instdncias do SUASA devem assegurar (a) a

eficdcia dos controles oficiais nas fases das cadeias produtivas, (b) a contratagio de

! Anexo ao Decreto Federal n°® 5.741, de 30.03.2006: art. 1°, § 2°.
2 Lei Federal n® 8.171, de 17.01.1991: art. 27-A, IV.
B Lei Federal n® 8.171, de 17.01.1991: art. 27-A, § 1°, IV,

I Ty r o wee |
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pessoal por concurso publico, (c) a auséneia de conflitos de interesse pessoal ¢ (d) a

g R 0 , 4
existéncia de poderes legais necessérios .

Inspecdo realizada por particular nfio é controle oficial,
porque ndo € realizado por servidor piiblico contratado mediante concurso publico,
porque ha evidente conflito de interesse pessoal ja que o particular é pago pela empresa
“inspeciﬁnada” e porque ndo & realizado por pessoa com poder legal, ji4 que isso
implicaria em poder de policia administrativa, que é privativa dos servidores dos orgfos

publicos de inspegéio e fiscalizagdo.

As agdes de vigilancia e defesa sanitdria prescindem da
participacio dos técnicos que prestam assisténcia aos produtores rurais, assim como de
outros atores, mas participar nfo & sindnimo de organizar, coordenar e executar’. Tanto &
assim que para o reconhecimento da equivaléncia e habilitagdo dos servigos de inspecio
de produtos nos Sistemas Brasileiros de Inspegio de Produtos ¢ Insumos Agropecuarios

nos Estados e Municipios, é obrigatério que o servigo de inspegéo seja publico®.

Refor¢ando a necessidade de que o Sistema Brasileiro de
Inspegio de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) deva ser executado por agentes
ptblicos, o art. 156 do anexo ao Decreto Federal n® 5.741/2006 refere-se exclusivamente
(1) a0 SUASA ¢ (2) aos servigos publicos vincutados ao SISBI-POA, ndo deixando
margem para a possibilidade da execugfio das suas atribuigbes a iniciativa privada. A
iniciativa privada deve participar das a¢des de defesa agropecudria, mas nfo pode, por

Instrugdo Normativa, ficar responsavel em executar as agdes oficiais de inspegdo.

O proprio decreto do SUASA prevé a execuclo de
auditorias e avaliagBes técnicas pelas instdncias superiores nos servigos publicos de

inspecdo das instincias inferiores’.

Em concluso: qualquer ato administrativo que d’elegue a

iniciativa privada a execugdo de atividades que envolvam a fiscalizagfio e a inspecéo de

Anexo ao Decreto Federal n® 5.741, de 30.03.2006: art. 9°, § 6°

Lei Federal n° 8.171, de 17.01.1991: art. 28-A.

Anexo ao Decreto Federal n® 5.741, de 30.03.2006: art. 151, art. 153, art. 154.
Anexo ao Decreto Federal n° 5.741, de 30.03.2006: art. 135, 1 ¢ 1L

~-N o A
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produtos de origem animal (a) sfo manifestamente ilegais, porquanto contrariam
legislagio federal, (b) caracterizam abuso de poder cometido pela autoridade delegante e
(c) ofende o principio da separagdo dos poderes. Uma portaria estadual, p. ex., nfo pode
contrariar o disposto em leis e decretos. Qualquer empresa que produza produtos de
origem animal pode cleger um funciondrio para inspecionar seus processos, servigos ¢
produtos. Essa inspecdio ¢ uma questio de organizagdo interna da empresa. O que a
iniciativa privada nfio pode é executar atividade de fiscalizagio e inspegio oficial, pois

essa possibilidade inexiste na legislacio mandataria superior.

A Portaria n® 158/2014

A Portaria n° 158 de 21 de julho de 2014, publicada no
Diario Oficial do Estado n° 9.253 de 23 de julho de 2014, [Anexo A] da Agéncia de
Defesa Agropecudria do Parand (Adapar), dispde sobre o credenciamento de pessoas
juridicas para a prestagio de servigos de inspegdo sanitdria e industrial em
estabelecimentos de produtos de origem animal registrados nessa autarquia. O predmbulo
da suscitada portaria cita a Iégislagﬁo que supostamente daria legalidade a ela, ¢ a
justificaria sob o ponto de vista legal.

Vejamos:

(1) Ao diretor presidente da Adapar compete apresentar e
executar a politica estadual de defesa agropecuaria, dirigindo as atividades da Adapar
para a realiza¢fio de scus propésitos e aperfeicoamento global de sua atuagio (Anexo I do

Decreto Estadual n® 4.377/2012, art. 18, II).

(2) A Adapar podera celebrar parcerias com drgdos ou
entidades afins dos setores piblico ou privado, com o fim de viabilizar, desenvolver ou
otimizar as atividades de educagdo ¢ inspegfio industrial e sanitaria dos prc;dutos de
origem animal (Anexo do Decreto Estadual n® 3.005/2000, art. 37). Celebrar parcerias, no
entanto, ndo € sindnimo de delegacdo de competéncias exclusivas da Administragdo

Pablica.

o s U N
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(3) A Adapar tem por finalidade a promogdo da defesa
agropecudria e da inspegfo sanitaria dos produtos de origem animal, [...] (Lei Estadual n®
17.026/2011, art. 2°). Constitui finalidade da Adapar o exercicio das fungdes de entidade
que [...] fiscalizar4 o cumprimento das a¢fes, dos procedimentos, das proibigdes e das
imposi¢Ses que importem a |...] inspec¢do de produtos e subprodutos de origem animal ¢
vegetal [...] (Lei Estadual n® 17.026/2011, art. 2°). A promogio da inspegio sanitaria dos
produto$ de origem animal ¢, portanto, uma das finalidades da Adapar. Para atingir esse
fim, a Adapar fiscalizara o cumprimento da legislacio e uma das formas de verificar esse
cumprimento ¢ realizando INSPECAOQ. Ou seja, a Adapar é que deve inspecionar, e

legislagdo nenhuma autoriza a delegacéio para particular,

(4) Compete a Adapar [..] fiscalizar [..] agles ¢
procedimentos de defesa agropecudria que importem [...] & qualidade higiénico-sanitaria
dos produtos e subprodutos de origem animal [...] (Lei Estadual n® 17.026/2011, art. 3°, I).
A fiscalizacio é competéncia da Adapar e a inspe¢So é um dos procedimentos da

fiscalizagéo.

(5) Compete & Adapar estabelecer normas [...] de inspegio
sanitéria, [...] de credenciamento e descredenciamento de prestadoras de servigos afins a
defesa agropecudria [...] (Lei Estadual n® 17.026/2011, art. 3°, IV). A Adapar pode
credenciar prestadores de servigos, mas (a) a Adapar nfio pode criar, inventar, uma
tipologia de prestacdo de servigos e (b) prestagdo de servigos ndo se confunde com

delegaciio de competéncias.

(6) Para cumprir suas competéncias, a Adapar poderd
celebrar convénios, acordos ou contratos € congéneres com pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado ou publico, nacionais, internacionais e estrangeiras (Lei Estadual n®
17.026/2011, art. 4°, I). Celebrar convénios, acordos ou contratos nio podem delegar

competéncias se a legislacfo ndo autorizar.

(7) Cita a Lei Federal n° 8.171/1991 (Lei de Politica
Agricola) e o Decreto Federal n® 5.741/2006, que estabelece o Sistema Unificado de
Atencdo 4 Sanidade Agropecudria (SUASA). Essa legislagdo, mandatéria ¢ superior,

informa que a inspegfio sera exercida por servidores publicos integrantes dos servigos
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pliblicos estaduais ¢ municipais, ou seja, a Portaria n® 158/2014 cita a legislagéo que a

impede de fazer o que ela mesma propde!

(8) Cita genericamente a Lei Estadual n® 10.799/1994, que
torna obrigatéria a prévia inspe¢do sanitéria e industrial de todos os produtos de origem
animal. Tiro no pé. Essa propria lei estabelece (art. 7° e 8°) que a Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento (Seab) é competente [antes da criagiio da Adapar pela Lei
n°® 17.026/2011] para realizar a inspe¢dio e fiscalizag8o quando a empresa inspecionada
realizar comércio intermunicipal e que as prefeituras municipais (através dos seus 6rgdos
competentes) sdo competentes para realizar a inspe¢do quando a empresa inspecionada
realizar comércio local. A Portaria n° 158/2014, portanto, contraria diretamente a Lei n°
10.799/1994.

(9) Cita a Instrucio Normativa MAPA n°® 3/2014 de 26 de
fevereiro de 2014 (disponivel em

http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method=consultari.eg

islacaoFederal) [Anexo B], a qual institui o “Plano de Incentivo a Pecuaria Bovina —
Plano mais pecudria ¢ seu sistema de gestdo”. Esse documento estabelece como diretriz
da fiscalizagfio a revisdo da legislagdio atual e o fortalecimento da defesa agropecusria dos

estados através de apoio técnico e financeiro. Apenas!

Em conclusio:

Nio ha base legal para essa terceirizagfo e privatizacdo da

inspegiio de produtos de origem animal no Estado do Parand mediante a Portaria n°

158/2014.

Mesmo assim, contrariando a determinacgiio legal, a atual
administragio da Adapar no Estado do Parand implanta um modelo de ﬁscali;agﬁo &
inspegdo pelo qual os agentes pablicos oficiais sdo substituidos por entes ’I)i’ivados,
contratados por empresas particulares e remunerados pelos proprios fiscalizados,
permanecendo a fiscalizagiio oficial somente sob as agfes destes entes terceirizados.
Portanto, configura-se uma das maiores aberragdes desta portaria traduzida pela
transferéncia de responsabilidade (art.3° item VII) — responder pelas infragdes a legislago
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de inspecdo sanitdria ¢ industrial de produtos de origem animal e pelo descumprimento
das determina¢des da Geréncia de Inspegiio de Produtos de Origem Animal (GIPOA);
neste momento, estranhamente, caso a fiscalizagio realizada pela Adapar constate alguma
infracfio legal na empresa produtora, a qual em tese ¢ fiscalizada por uma empresa
credenciada, a aplicacio da penalidade legal é realizada nfo contra a produtora do
alimento, mas sim contra a prestadora do servigo de fiscalizagéo.

Ainda que contratadas para ofertar mdo-de-obra, as
empresas particulares sdo constituidas tendo como objetivo social a assessoria
agropecudria, entretanto, é desconhecido seu grau de isengfio em relagdo ao complexo

econémico ou em relagfo ao orgdo oficial de controle, ou seja, a propria Adapar.

Embora esse modelo ja tenha sido aplicado em outros
paises, com resultados desastrosos - pois resultaram em 6bitos humanos, no sacrificio de
milhdes de animais e no fechamento de mercados -, as autoridades do Estado do Parana
acreditam que um profissional exercerd sua “funcio fiscalizatéria” com isengfio €

independéncia, mesmo que remunerado pela empresa que “fiscaliza”.

Ainda que o Sistema de Defesa Agropecuéria Nacional exija
aperfeigoamentos e avangos, devendo inclusive ser permanentes, avaliamos que a atual
postura de implantagiio desta terceirizagdo e privatizaglio ¢ inadequada e de risco,
especialmente quanto aos direitos e a seguranga do consumidor, porque o empreendedor

continuara buscando o lucro, sendo, portanto, inadmissivel fiscalizar e ser fiscalizado.

Como o alimento é o principal meio de entrada de doengas ¢
pragas no corpo humano, a auséncia de efetiva fiscalizagio configura risco a seguranca
alimentar e 4 satde da populagfo. A presenga de “inspetor” a soldo do empresario néo lhe
habilita a exercer a fungdo de inspetoria, que ¢ indissocidvel da fiscalizacfo, pois se trata
de mero empregado, faltando-lhe o essencial: a autonomia. E essa auséncia de autonomia

“

¢ a principal inimiga do principio da impessoalidade.

A Portaria n® 158/2014, art. 1°, diz que as atividades de
inspegdo sanitaria e industrial em estabelecimentos de produtos de origem animal situados

no Estado do Parand, atendidos os requisitos estabelecidos nesta, poderfio ser executadas
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por pessoa juridica prestadora de servigos na drea de Medicina Veterindria com sede ou
filial neste Estado credenciada pela Adapar. Enquanto isso, a propria portaria restringe a
sua propria atividade fiscalizatoria em simplesmente fiscalizar, nfo o estabelecimento ao
qual tem responsabilidade, mas a execucdo dos servigos do ente terceirizado, como
descrito em seu art. 2°, item II — fiscalizar a inspe¢do de produtos de origem animal
executada pelas pessoas juridicas credenciadas. Assim, a Adapar nfio fiscaliza mais o
produto” final, que ¢ uma das competéncias estabelecidas no Decreto Federal n°
5.741/2006, mas ilegalmente cria um servigo privado de “inspecdo” e o fiscaliza, ndo
possuindo efetivo controle sobre a qualidade dos produtos de origem animal que sdo

produzidos.

O objeto desta ilegitima modalidade de terceirizacio e
privatizagio ¢ claramente desonerar o estado dos custos da execugdo de sua
responsabilidade constitucional da manutencio da satide piiblica da populagéo, fato claro
¢ evidente nesta mesma portaria quando se resguarda na transferéncia de responsabilidade
trabathista (art. 3° item VI) — comprovar, a qualquer tempo, o cumprimento das

exigéncias das legislagSes trabalhista, previdenciaria e fiscal.

Explica-se essa incongruéncia de uma forma mais simples: a
empresa terceirizada de “inspe¢fio” mantém profissional de medicina veterinaria no
periodo em que se realiza abate de animais apenas no periodo matutino, que ¢ “obrigacio
legal”. No entanto, findado o periodo de abate, ¢ dispensado o médico veterinario
“inspetor” terceirizado, o frigorifico produtor realiza embalagem dos produtos de origem
animal produzidos na auséncia deste. Caso o estabelecimento de abate pratique fraude
(algo comum) no processo de embalagem, e caso isto seja observado pelo fiscal da defesa
agropecudria do Quadro Proprio da Adapar, a penalidade pela fraude recaird sobre a

empresa de “inspe¢io” terceirizada. Este fato se faz ndio somente ilegal como absurdo.

O art. 4 da referida portaria trata dos requisitos ao
credenciamento pela Adapar de pessoa juridica interessada 4 execugéo das ati\fi/(iadeS de
“inspegdo” sanitaria ¢ industrial em estabelecimento registrado na Adapar & GIPOA, e,
no item IIl, salienta-se a “ndo existéncia de conflito de interesse, consoante motivado
juizo da Adapar, entre os proprietirios ou sécios da pessoa juridica requerente ou

credenciada ¢ a execugo da inspecdo sanitaria e industrial de produtos de origem
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animal”. Ora, que maior conflito de interesse pode haver do que um contrato de prestago
de “servigo de fiscalizagfio” onde o suposto “inspetor” ¢ remunerado pelo estabelecimento

de abate que ¢ fiscalizado pelos fiscais da defesa agropecudria da Adapar & GIPOA?

Ainda, no art. 4° da referida portaria, verifica-se incrivel
aberracdio no que se refere aos estagios realizados no dmbito do Ministério da Agricultura,
Pecuarid ¢ Abastecimento (MAPA): estes somente sfo possiveis quando sfo remetidos
alunos de entidades que possuem vinculo com 0 MAPA, na forma de credenciamento
para remessa de alunos de graduagio. No entanto, a Adapar utiliza como requisito para o
credenciamento, que a empresa terceirizada tenha em seu quadro médicos veterindrios
que tenham participado de curso ou estigio de no minimo 80 horas realizados pelos

fiscais federais agropecudrios do MAPA.

Ainda, no art 4° da referida portaria (item V) — a
apresentagdo de documentos que comprovem que o médico veterindrio designado as
atividades de “inspe¢dio sanitaria e industrial” participou de cursos praticos ou estigios
curriculares de conclusio de curso de graduagfo em medicina veterindria, ministrados ou
supervisionados por médico veterinario inspetor de estabelecimento registrado no Servigo
de Inspegdo Federal (SIF) ou no Sistema Brasileiro de Inspe¢do (SISBI), em linha de
produgio especifica a atividade de inspegfo na qual atuard, a totalizarem no minimo 80

(oitenta) horas. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
simplesmente ndo emite certificado de estagio em Sistema de Inspecéo Federal (SIF)!

Comprovam-se, portanto, diversas ilegalidades na Portaria
n°® 158/2014, ndo somente a delegagho de fungfo exclusiva e indelegavel de manutengéo
de sadde publica pelo Estado, mas também a clara objetivacio de taxa anual de
credenciamento das empresas terceirizadas, como se v€ no Art. 4° item I letra L, ou seja,
“comprovante de recolhimento de taxa de credenciamento”, e também em suas correlatas,
onde na “RELACAO DOS DOCUMENTOS PARA REGISTRO NO SIP/POA-
GIPOA/ADAPAR”, presente no site da AbAPAR

(http://www.adapar.pr.gov.br/arquivos/File/GIPOA/relacao_docs_para_registro.pdf)

[Anexo C}, se verifica que a prdpria estabelecimento de abate, ao solicitar o registro,

pode indicar o médico veterinario que deseja que a fiscalize.
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“7. Contrato com o responsdvel técnico (RT) homologado
pelo conselho de classe. No caso de estabelecimentos de
abate, indicar o médico veterindrio responsavel pela

inspecdo.”

Cita-se [Anexo D] caso similar ocorrido no Estado de Santa
Catarina‘;" traduzido pela intervengio do Ministério Publico do Trabalho (MPT) via o
Acbdrdio-1*C (julgamento em 22 de agosto de 2012) — também decorrente de termo de
cooperagéo técnica — que deu ensejo & Agdio Civil Publica de n.° 07451-2009-001-12-00-
5, onde a relatora responsavel, Senhora Viviane Colucci, escreve “ndo bastasse a
terceirizagio efetuada entre a Cidasc e o Icasa, esta ultima ‘quarteirizou’ a prestacgfio do
servico, contratando mao de obra da cooperativa Unimev, cuja diretoria era composta,
também, por ex-funciondrios da Cidasc”. Clara, portanto, a intencio da Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc) em proceder a
contratacio de pessoal por intermédio de instituigdes privadas — idéntico modo de
operagio da Adapar com relagdio a Portaria n°® 158/2014 — em descumprimento 2
obrigagio de realizagio prévia de concurso publico — vide “RELACAO DE
DOCUMENTOS PARA REGISTRO NO SIP/POA-GIPOA/ADAPAR” [Anexo C].

O diretor presidente da Agéncia de Defesa Agropecudria do
Paran4 (Adapar), nfio satisfeito com os termos da Portaria n° 158/2014, almeja, visto que
também & presidente do Férum Nacional dos Executores de Sanidade Agropecuaria
(Fonesa), induzir a terceirizagio & privatizagdo do SISBI-POA em todo o ferritorio
nacional. Para tanto, o Fonesa exerce pressdio sobre a Secretaria de Defesa Agropecudria
(SDA) do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), para que esta
edite instru¢iio normativa (ao gosto do Fonesa, claro) [Anexo E] com essa finalidade, de
forma a contrariar a Lei Federal n° 8.171/1991, o Decreto Federal n® 5.741/2006 ¢ até
mesmo o Ministério Piblico Federal (MPF), o qual atua para por fim aos convénios
firmados entre 0 MAPA ¢ os estabelecimentos de abate. Estes convénios permitem que os
estabelecimentos de abate exergam a “inspe¢fo” de forma a “substituir” a ﬁs’(_:élizagﬁo
oficial via o Sistema de Inspe¢do Federal (SIF). O MPF sustenta, com base no teor da

reportagem veiculada no portal www.canalrural.com.br intitulada “MPF esclarece decisdo

do TRF sobre concurso no Ministério da Agricultura”, que o Tribunal de Recursos da 1°

Regido (TRFI) determinou que a Unifio apresentasse, em 30 dias, um cronograma para a

o e e
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convocagio e posse dos candidatos aprovados para o cargo de fiscal federal agropecuario
(com formagio em medicina veterinaria), com o objetivo de acabar com os convénios em
questdo, de forma que cada planta produtora de produtos de origem animal (com SIF) seja
inspecionada e fiscalizada por um fiscal federal agropecuario de carreira do MAPA

[Anexo F].

A terceirizagio & privatizagio em questdo ¢ frontalmente
rejeitada pela Unifio Europeia (UE), como ¢ comprovado pelas reportagens intituladas
[Food Poisoning Bulletin] “EU Rejects Australian Privatized Meat Inspection System| ¢
[Food & Water Watch] “European Union Officially Rejects Australian Privatized Meat

Inspection System” [Anexos G e H, respectivamente].

Nos Estados Unidos da América (EUA), recém-langado
Relatério de Inspecdo — The Food Safety and Inspection Service (FSIS) — mostra falhas
significativas na inspecdo de produtos de origem animal do Brasil, em prejuizo da

seguranga alimentar.

Em resumo, os americanos alegam que o Sistema Brasileiro
de Inspecio de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), por ora, foi [pelos americanos]
reprovado! O sistema brasileiro nfo possui equivaléncia com o sistema americano,
ostenta varias falhas, nfio consegue implantar a Analise de Perigos e Pontos Criticos de
Controle (APPCC), apresenta documentacio auditada falha, inconsistente, "contaminagfio
cruzada" de carcagas bovinas (come-se carne com Escherichia coli e coliformes fecais),
Pontos Criticos de Controle (PCCs) muito falhos (fato que assustou os americanos), PCC
quimico (averiguacdo de residuos de medicamentos) também muito falho, ¢, um ponto
muito negativo, a falta de servidores estatutarios com poder de policia administrativa. Um

desastre!

Por ora, o United States Departament of Agriculture

(USDA) ficou "decepcionado” e nfio habilitard nenhuma planta brasileira pa'rfa\ vender

carne para os EUA.
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E no final do relatério os americanos alertam "Se [os
brasileiros] possuem tantas falhas assim (pa inspe¢fio de produtos de origem animal) o

que nos garante que estio cuidando também da saide animal?".

Diante desse descalabro, o Férum Nacional dos Executores
de Sanidade Agropecudria (Fonesa), presidido pelo Senhor Inacio Afonso Kroetz, exerce
pressﬁo""para que a Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) do Ministério da
Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA) terceirize & privatize o SISBI-POA

brasileiro.

As informagtes dos EUA e do FSIS sfo embasadas na
publicagdo do portal hitps://www.beefusa.org pela noticia intitulada “Newly Released

FSIS Inspection Report Shows Significant Flaws in Brazil’s Food Safety Inspection”
(disponivel em

https://www.beefusa.org/newsreleases.aspx?newsid=4210#sthash.zg9Rmvit.dpuf) —, a

qual republicada no portal www.afisapr.org.br pela noticia intitulada “FSIS americano
mostra falhas significativas na inspecdo de produtos de origem animal no Brasil”
(disponivel em  http.//www.afisapr.org.br/noticias/159-fsis-americano-mostra-falhas-
significativas-na-inspe%C3%A7%C3%A3o-de-
nas quais & possivel acessar os documentos emitidos pelos americanos
(“Brazil 2013 FAR” e “FINAL NCBA COMMENTS APHIS 2009-0017, Importation
of Fresh Beef from a Region in Brasil™) [Anexo Ij.

rodutos-de-origem-animal-no-brasil

A tentativa de terceirizagio & privatizagdo do SISBI-POA
brasileiro ¢é tdo catastrofica contra o interesse publico que os fiscais federais
agropecudrios do Departamento de Inspecfio de Produtos de Origem Animal (DIPOA) do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), protocolaram Nota
Técnica em 30 de junho de 2015 junto ao Senhor Décio Coutinho, secretario de defesa
agropecudria do MAPA, manifestando criticas 4s manobras da Unido (MAPA/SDA) em

favor da terceiriza¢fio & privatizacio [Anexo Jj.

A tentativa da “legalizacdo” da terceirizagfo & privatizacio
do SISBI-POA em todo o territério nacional gera intensa reagfio da Unido Nacional dos

Fiscais Agropecuarios (Unafa), bem como, do Sindicato Nacional dos Fiscais Federais
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Agropecudrios (Anffa Sindical) e da Associagiio Nacional dos Técnicos de Fiscalizag¢o
Federal Agropecuaria (Anteffa), conforme é comprovado tanto pela Nota Conjunta
emitida por estas entidades intitulada “Em defesa da seguranga alimentos dos
consumidores” [Anexo K] como pelos portais www.anffasindical.orgbr e

www.afisapr.org. br

d Destaca-se que desde a criagdo do antigo SIP/POA — &
época do sistema Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento do Parand &
Departamento de Fiscalizagdo e Defesa Agropecudaria (Seab & Defis) — nunca houve
servidor publico com poder de politica administrativa no interior das plantas industriais
(estabelecimentos de abate). A “inspegdo™ era realizada por médicos veterinérios cedidos
por prefeituras (nem sempre concursados e, muitas vezes, ocupantes de cargos

comissionados) ou por sindicatos rurais.

Na gestdo do ex-secretdrio de estado da agricultura e do
abastecimento do Parand, Senhor Orlando Pessuti, criou-se o “Termo de Cooperagéo”
junto a Cooperativa de Trabalho Médico Veterinario (Unimev). Esta cooperativa passou a
ceder “inspetores” associados seus, mediante contratos firmados com os estabelecimentos
de abate. A época, sequer existia controle do entdo SIP/POA (sistema Seab & Defis)

sobre as atividades da Unimev.

A Portaria 158/2014 nfio alterou substancialmente
calamitosa situagfo da inspegdo ¢ da fiscalizagéo de produtos de origem animal do estado.
A mudanc¢a fica por conta da criagfio do credenciamento de pessoas juridicas para que
estas realizem a “inspecfio” (comprovando a ilicita terceirizac8io & privatizacdo dos
servigos oficiais de inspego e de fiscalizagfio de produtos de origem animal no estado)

nos estabelecimentos de abate registrados na Adapar & GIPOA.

Desta forma, o fato € que a terceirizacio & privatizagio dos
servigos oficiais de inspecio e de fiscalizacdo de produtos de origem animal é uma

nefasta realidade no Estado do Parand, a revelia da lei e em detrimento do intcresse

publico.

THES 4 ebhbolgie e s
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Como as consequéncias da Portaria n° 158/2014, na
perspectiva “desta associacio de classe, afrontam a legislacio e t€m repercussdes
extremamente negativas contra o interesse da populagio paranaense, requer-se desse

Ministério Publico:

(1) Medidas que resguardem o Principio do Interesse

Piblico’que levem & revogaciio da Portaria n° 158/2014;

(2) A apuragiio das irregularidades praticadas pelo diretor
presidente da Agéncia de Defesa Agropecudria do Parana (Adapar) mediante a edi¢fio da

Portaria n® 158/2014;

-(2) Que os agentes publicos em todas as esferas de comando
da Agéncia de Defesa Agropecudria do Parana (Adapar), lotados em diretorias, geréncias,
assessoria técnica, niicleo de controle interno e area juridica — conforme suas respectivas
responsabilidades delimitadas pelas suas competéncias institucionais — sejam investigados
pela préatica dos crimes de prevaricagfio, condescendéncia criminosa e advocacia

admmnistrativa; e,

(4) Que seja determinado ao Poder Executivo do Estado do
Parand que cumpra e atenda a legislagio mandataria superior, ou seja, que inspecione e
fiscalize, no interior da planta de abate, todos os setenta e seis (76) frigorificos registrados
na Geréncia de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (GIPOA), com fixagdo de prazo
razoavel para adequacdo, haja vista a possibilidade da convocacgfio suplementar de no
minimo setenta e seis (76) fiscais da defesa agropecudria (com formacgio em medicina
veterinaria) aprovados no dltimo concurso publico regido pelo Edital n® 78/2014 para

suprir o Quadro Préprio da Agéncia de Defesa Agropecuéria do Parana (Adapar).

Respeitosamente,

Rudmar Luiz Pereira dos Santos

Presidente




