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VISTOS, relatados e examinados estes
autos n° 0000382-04.2016.8.16.0004 de
Mandado de Seguranca em que é
impetrante Rudmar Luiz Pereira dos
Santos e impetrado o Diretor
Presidente da Agéncia de Defesa
Agropecuéria do Estado do Parana -
ADAPAR.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
Rudmar Luiz Pereira dos Santos em face do Diretor Presidente da Agéncia
de Defesa Agropecuaria do Estado do Parana — ADAPAR. Narrou a petigdo
inicial que o impetrante foi eleito presidente da Associacdo dos Fiscais da
Defesa Agropecudria do Estado do Parana (AFISA-PR) para o triénio
2016/2018, razédo pela qual, em 18/11/2015, solicitou afastamento do exercicio
do cargo publico, nos termos do art. 37, § 2° da Constituicdo Estadual
(protocolo n° 13.852.586-4). Porém, teve seu pedido indeferido pela autoridade
impetrada (oficio n° 08/GAB), sob os fundamentos de que (i) o dispositivo
constitucional é de eficacia limitada e a lei regulamentadora (Lei Estadual n°
10.981/1994) apenas trata do afastamento para direcdo de sindicato, sem
mencionar direcdo de associacdo; (ii) ainda que a AFISA-PR pudesse ser tratada
como sindicato, para ser regularmente constituida deveria estar cadastrada no
Ministério do Trabalho e do Emprego; e, (iii) a AFISA-PR representa a minoria
dos fiscais. Isso, alegou-se, ndo pode prosperar, na medida em que (i) a norma
constitucional tem aplicabilidade direta e imediata e sequer caberia ao legislador
infraconstitucional reduzir ou suprimir a faculdade de afastamento do servidor
publico; (ii) a existéncia e representatividade da AFISA-PR decorre do registro
dos estatutos perante o Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas,
momento a partir do qual a associacao, inclusive, ja comporta possuir dirigentes;
e, (iii) o fato de a AFISA-PR trazer em seu quadro associativo apenas parte dos
Fiscais da Defesa Agropecudria é absolutamente irrelevante para os fins do art.
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37, 8§ 2° da Constituicdo do Estado do Parana. Dai o presente mandamus, pelo
qual se requereu o afastamento do impetrante do exercicio do cargo publico,
sem prejuizo de vencimentos, vantagens e ascensdo funcional, para exercer o
mandato em questdo. Juntou documentos (ref.mov.1.2 a 1.15).

Deferido o pedido liminar, a fim de determinar a
autoridade apontada como coatora que proceda ao afastamento do impetrante do
exercicio do cargo publico, para desempenho do mandado de Presidente da
AFISA-PR, para o triénio 2016/2018 (ref.mov.10.1).

Notificada, a autoridade coatora apresentou
informac0es (ref. mov.24.1). Em suma, sustentou a auséncia de direito liquido e
certo porque ““ou se é ‘sindicato’, sendo devido o cadastro — registro no MTE
para realizacdo dos fins estatutarios protegidos pelos mencionados dispositivos
das Constituicdes Federal e Estadual, nos termos de copiosa jurisprudéncia
associada a sumula n. 677 do STF, ou se é ‘associacdo civil de classe’ ou
‘profissional’, nesse caso, dispensada do registro no MTE, porquanto a
representatividade circunscreve-se aos ‘associados’.” Sendo assim, pleiteou a
denegacéo da seguranga. Acostou documentos (ref.mov.24.2 a 24.12).

Na sequéncia, a Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Estado do Parana - ADAPAR, na qualidade de litisconsorte passivo
necessario, requereu seu ingresso na lide (ref. mov.27).

Noticiada a interposicdo de agravo de instrumento, sem
que houvesse 0 cumprimento da norma inserta no art. 526 do CPC/73
(ref.mov.32.1).

Concedida vista a0 Ministério Publico, o seu Orgdo
de Execucdo manifestou-se pela desnecessidade da intervencdo (ref. mov. 37.1).

Acostados aos autos decisdo monocratica proferida
pelo Tribunal ad quem (ref.mov.41.1 e 44.1).

E, na parte essencial, o relatorio.

Decido.
O feito encontra-se ordenado, estdo presentes as

condigbes da acdo, bem como 0S pressupostos processuais de existéncia e
validade.
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O mandado de seguranga, garantia constitucional
prevista no art. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal®, tem, pela prépria definicdo
constitucional, “utilizacdo ampla, abrangente de todo e qualquer direito
subjetivo publico sem protecédo especifica, desde que se logre caracterizar a
liquidez e certeza do direito, materializada na inquestionabilidade de sua
existéncia, na precisa definicdo de sua extensdo e aptidao para ser exercido no
momento da impetragdo.” 2

Assim, ““quando a lei alude a direito liquido e certo,
esta exigindo que esse direito se apresente com todos 0s requisitos para seu
reconhecimento e exercicio no momento da impetracdo. Em ultima analise,
direito liquido e certo é direito comprovado de plano... Por se exigir situacdes e
fatos comprovados de plano é que ndo ha instrucdo probatdria no mandado de
seguranca.”?

Sob essa Gtica, deixa-se de conhecer do pedido de
ref.mov.43.1, na medida em que ‘“ndo e possivel o alargamento da dilacéo
probatéria com a juntada posterior de documento imprescindivel a
comprovacdo do direito liquido e certo do impetrante, que tem como requisito a
existéncia de prova pré-constituida..”*

Pois bem. O impetrante é servidor publico estadual
engenheiro agronomo, fiscal da ADAPAR e foi eleito presidente da Associa¢ao
dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Parand (AFISA-PR) para o triénio
2016/2018. Sendo assim, tal como requerido perante a ADAPAR por meio do
Protocolo n° 13.852.586-4 (ref.mov.1.4), sustenta possuir direito ao afastamento
de seu cargo, sem prejuizo de seus vencimentos.

Ocorre que tal pedido foi indeferido pelo ato
supostamente coator correspondente ao expediente da Agéncia de Defesa
Agropecuéria do Parana (ADAPAR), nos seguintes termos:

“Em resposta ao requerido por meio do expediente de
16/11/2012, protocola nesta Adapar sob o n. 13.852.5864,

! “conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus
ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢es do Poder Publico”.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 533.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca. 232 Ed. Ed. Malheiros, p. 36

4 STJ. Processo RMS 47786 GO 2015/0049310-0. Relator Ministro HERMAN BENJAMIN. Publicacdo DJ
08/05/2015.
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segue anexo a Informacdo n. 085/2016 da Assessoria
Juridica desta Adapar, que ora referendamos. Fica Vossa
Senhoria, por meio deste, notificado do indeferimento do
pedido” (ref.mov.1.7).

Passo, assim, & anélise da questéo posta.

Com efeito, a Constituicdo do Estado do Parana
assegura ao servidor publico estadual, eleito dirigente sindical ou de associacdo
de classe, os direitos inerentes ao cargo, consoante art. 37, § 2°, in verbis:

Art. 37. Ao servidor publico eleito para cargo de direcéo
sindical sdo assegurados todos os direitos inerentes ao
cargo, a partir do registro da candidatura e até um ano
apés o término do mandato, ainda que na condicdo de
suplente, salvo se ocorrer exoneracao nos termos da lei.

§ 1°. S840 assegurados os mesmos direitos, até um ano apés
a eleigéo, aos candidatos néo eleitos.

§ 20, E facultado ao servidor publico, eleito para a diregdo
de sindicato ou associacdo de classe, o afastamento do
seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens e
ascensdo funcional, na forma que a lei estabelecer.

Ja a Lei Estadual n° 10.981/1994 assegurou tais
direitos inerentes ao cargo apenas ao servidor publico estadual eleito dirigente
sindical. Confira-se:

Art. 1°. Ao servidor publico estadual, eleito dirigente
sindical, sdo assegurados os direitos inerentes ao cargo, a
partir do registro da candidatura até um ano apds o
término do mandato, ainda que na condicédo de suplente,
salvo se ocorrer exoneragao por justo motivo, devidamente
apurada através de processo administrativo disciplinar.
Paragrafo unico. Sdo assegurados os mesmos direitos, até
um ano apos a eleicédo, aos candidatos néo eleitos.

Art. 2°. E facultado as entidades sindicais representantes
de servidores publicos estaduais do Estado do Parana
solicitar as autoridades de maior hierarquia do 6rgdo de
lotacdo dos servidores eleitos para cargo de direcdo
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sindical, a liberacdo dos mesmos, na proporcédo de trés
dirigentes, mais um dirigente a cada dois mil servidores
associados, por entidade sindical, até o limite de 08 (oito).
Paragrafo unico. A liberacé@o de que trata este artigo sera
implementada mediante requerimento da entidade
interessada, com prova da elei¢do e da posse na Diretoria
do érgao sindical.

Conforme se infere dos dispositivos transcritos, a
ADAPAR deveria ter concedido afastamento ao impetrante, em virtude de
mandato eletivo como Presidente da AFISA-PR. Isso porque os argumentos
trazidos para indeferir o pleito vao além dos requisitos expressos pela norma da
Constituicdo Estadual necessarios ao afastamento. Mencionou-se que a AFISA-
PR (i) ndo representa a classe de servidores da ADAPAR, mas minoria; (ii) ndo
possui registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) como
entidade representativa de classe dos servidores da ADAPAR-PR; e (iii) a Lei
Estadual n. 10.981/94 limitou-se a disciplinar o afastamento de servidores
publicos eleitos ‘dirigentes sindicais’ e suplentes, sem abarcar a questdo de
servidores eleitos para direcdo de associacdes de classe ou associacdes
profissionais (ref.mov.1.7).

A comecar, nada de desabonador parece haver no fato
da minoria dos profissionais da ADAPAR se congregar, pois na plena expressao
do art. 8° da CRFB/88. Foi claro o estatuto social da AFISA-PR, sociedade civil
de direito privado sem fins lucrativos, a dispor acerca de sua representatividade
dos servidores publicos civis deste Estado “na carreira profissional, cargo
agente profissional, nas funcdes de engenheiro agrénomo e de médico
veterinario, ativos e inativos, regidos pelo QPPE, que se encontram a
disposicdo funcional na ADAPAR, bem como dos servidores no cargo fiscal da
defesa agropecudria, ativos ou inativos, da ADAPAR.” (ref.mov.1.13).

Mencionou tambem a autoridade coatora a necessidade
de registro da associagdo perante o Ministério do Trabalho e Emprego, porém,
ndo se estd diante de sindicato, mas de associacdo civil. O MTE mantém
cadastro nacional de entidades sindicais, ou seja, reune as informacoes
pertinentes aos sindicatos, federacdes e confederacbes existentes no territorio
brasileiro (Portaria n° 186/08-MTE), o que ndo é o caso da AFISA-PR.
Inclusive, a associacdo esta devidamente registrada perante 0s 0rgaos
competentes. Veja-se que possui CNPJ em razdo de inscricdo junto a Receita
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Federal (ref.mov. 1.14) e teve seu estatuto inscrito no Servi¢co de Registro de
Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas (ref.mov.1.13).

Por fim, ainda que a citada legislacdo estadual faca
referéncia apenas ao afastamento de dirigente “sindical”, tem-se que, em se
tratando o art. 37, § 2° da CE de norma de eficacia contida, ela pode ser
disciplinada em nivel infraconstitucional. No caso em comento, contudo, a lei
regulamentadora omitiu-se quanto ao servidor eleito para a direcdo de
“associacdo de classe”, razdo pela qual ndo se pode, a contrario sensu,
interpretar-se que houve restricdo ou supressao da faculdade de afastamento do
cargo antes enunciada pela Constituicdo Estadual. Ao contrario. Se ainda ndo
regulamentado o tema para as associacdes, a norma constitucional deve ser
aplicada em sua amplitude maxime. Tudo em respeito a hierarquizacdo das
normas.

Nesse contexto, ja decidiu reiteradamente o Tribunal
de Justica do Parana em casos andlogos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO.ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. -
AFASTAMENTO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PARA EXERCER CARGO
DE PRIMEIRO SECRETARIO DA DIRECAO EXECUTIVA DE SINDICATO. ART.
37, §2°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA E ART. 184, §2°, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MOREIRA SALES.NORMAS DE EFICACIA
CONTIDA.APLICABILIDADE IMEDIATA. AUSENCIA DE LEI RESTRINGINDO O
DIREITO DO SERVIDOR DE SE AFASTAR DO CARGO PARA EXERCER
DIRECAO DE SINDICATO. - RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO PRESENTE.
LIMINAR MANDAMENTAL INDEFERIDA. DECISAO REFORMADA. - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.- A norma constitucional segundo a qual **é facultado
ao servidor publico, eleito para a direcdo de sindicato ou associacdo de classe, 0
afastamento do seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens e ascensao
funcional, na forma que a lei estabelecer”, é norma de eficicia contida e possui
aplicacdo imediata. A auséncia de lei regulamentando o tema n&o pode suprimir o
direito reconhecido pela Constituicdo Estadual do servidor publico se afastar das

suas funcgdes para exercer cargo de direcdo de sindicato. (TJPR - 42 C.Civel - Al - 1247189-1
- Goioeré - Rel.: Rafael Vieira de Vasconcellos Pedroso - Unanime - - J. 02.12.2014)

AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA.PEDIDO DE SUSPENSAO DA PORTARIA
N° 179/2015 - ADAPAR E REVIGORACAO DA PORTARIA N° 136/2014 -
ADAPAR.DESPACHO INICIAL. INOCORRENCIA  DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO ATIVO AO
RECURSO DE AGRAVO DE INTRUMENTO.RECURSO CONHECIDO E
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DESPROVIDO.E de rigor o conhecimento e desprovimento do agravo, por entender
gue ndo se encontram presentes 0s requisitos autorizadores da liminar pretendida.
Sendo a AFISA-PR uma sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos, ndo

hé que se falar em registro no Ministerio do Trabalho e Emprego (MTE). (TJPR - 5
C.Civel - A - 1458999-8/01 - Curitiba - Rel.: Luiz Mateus de Lima - Unanime - - J. 22.03.2016, grifei)

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.POLICIAL CIVIL. DISPENSA
DAS FUNCOES PARA EXERCER CARGO ELETIVO SINDICAL. PREVISAO NA
CONSTITUICAO E LEI ESTADUAIS. INDEFERIMENTO PELA AUTORIDADE
COATORA. ILEGALIDADE. Nos termos expressos do art. 37, 8 2° da Constituicdo
Estadual e bem assim da Lei Estadual 10.981/94, é legitima a autorizacdo para
afastamento do cargo de servidor publico eleito para direcdo de sindicato ou
associacao de classe. A negativa da Administracdo Publica a tal preceito, ainda que
sob a alegacdo de falta de contingente e necessidade do servigo, constitui violagéo a
direito liquido e certo, passivel de correcdo pela via mandamental.2) SEGURANCA

CONCEDIDA. (TJPR - 52 C.Civel em Composicdo Integral - MS - 1267942-4 - Curitiba - Rel.: Leonel
Cunha - Unanime - - J. 25.11.2014 - grifei)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ATO QUE
NEGOU O DIREITO DE LICENCA REMUNERADA PARA O EXERCICIO DO
MANDATO CLASSISTA. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. ARTIGO 2°,
DA LEI ESTADUAL N° 10981/1994. ARTIGO 37, PARAGRAFO SEGUNDO, DA
CONSTITUI(;AO ESTADUAL DO PARANA.SEGURANQA CONCEDIDA. "Nos
termos expressos do art. 37, § 2° da Constituicdo Estadual e bem assim da lei
estadual 10.981/94, é legitima a autorizacdo para afastamento do cargo de servidor
publico eleito para direcdo de sindicato ou associacdo de classe. A negativa da
Administracdo Pudblica a tal preceito constitui violacdo a direito liquido e certo,
passivel de reparos pela acdo mandamental." (TJPR - | Grupo de Camaras Civeis -
MS - 106301-8 - Londrina - Rel.: Regina Afonso Portes - - J. 04.10.2001) Seguranca

concedida. (TJPR - 42 C.Civel em Composicdo Integral - MS - 1179242-8 - Curitiba - Rel.: Coimbra de
Moura - Unanime - - J. 13.05.2014 - grifei)

ANTE O EXPOSTO, forte no art. 487, 1, do
CPC/2015, dou por resolvido o processo com resolugdo de meérito.
Consequentemente, em confirmacdo a liminar antes concedida, concedo
definitivamente a seguranca. Determino, pois, que se proceda ao afastamento
do impetrante do exercicio do cargo publico, para desempenho do mandato de
Presidente da AFISA-PR, para o triénio 2016/2018, a luz do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Estadual.
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Cumpra-se o art. 13 da Lei 12.016/09, oficiando-se,
via mandado, a autoridade coatora acerca do inteiro teor da sentenca.

Custas pela Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Estado do Parana - ADAPAR.

Deixo de arbitrar honorérios sucumbenciais, diante da
inteligéncia dos enunciados previstos na Sumula 512 do Supremo Tribunal
Federal e SUmula 105 do Superior Tribunal de Justica.

Independente de recurso voluntario, os autos devem ser
remetidos ao Tribunal de Justica do Estado do Parana para fins de reexame
necessario (art. 14, 81°, da Lei 12.016/09).

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Desnecessaria a intervencdo do Ministério Publico,
porquanto o seu Orgdo de Execucdo manifestou ser despicienda a respectiva
intervencéo.

Curitiba, 23 de maio de 2016.

Guilherme de Paula Rezende
Juiz de Direito
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