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DECISAO

Cuida-se de agio civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal
(MPF) com pedido liminar para que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) desfaca todos os acordos de cooperacao técnica firmados com os
municipios, para a cessao de servidores para exercer a funcio de fiscal federal
agropecuario — médico veterinario, bem como que proceda a nomeac¢ao dos candidatos
excedentes aprovados para referido cargo de fiscal no concurso regido pelo Edital
1/2014, em numero suficiente para a substituicio dos servidores conveniados, a0 menos
177, bem como a suspensio da validade do concurso, prevista para 2/7/20106, até
provimento final de mérito.

Para tanto, afirma o MPE, em sintese, que: i) a Procuradoria da Republica
no Distrito Federal instaurou o inquérito civil 1.16.000.002892/2012-09, com o objetivo
de apurar noticia veiculada pelo Sindicato Nacional dos Fiscais Agropecuarios (Anffa
Sindical) de que o Mapa tem firmado acordos de cooperagio técnica com diversos
municipios para cessao de servidores que na maioria dos casos sao meros detentores de
vinculo precario — comissionados -, para desempenho de atividades privativas do cargo

de fiscal federal agropecuario; ii) assim procedendo, a intencao da Administracao Publica
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¢ de mascarar verdadeira terceirizacio de mao de obra; iii) é prejudicial a sociedade a
proximidade dos referidos profissionais com os estabelecimentos comerciais locais, os
quais tém grande influéncia na administragio municipal, fazendo com que os servidores
conveniados desempenhem suas funcées sem a independéncia necessaria,
principalmente em razao do vinculo precario com o municipio; e iv) a falta de pessoal foi
expressamente reconhecida pelo Departamento de Inspe¢io de Produtos de Origem
Animal (Dipoa), bem como pela Nota Técnica 07/CGASP/SPOA/SE-MAPA, da
Coordenacao-Geral de Administragdo de Pessoas do Ministério, que informou a
necessidade de provimento de 885 cargos de fiscal federal agropecuario vagos, frise-se,
sem necessidade de lei criadora.

Juntou os documentos de fls. 22/47 e 10 apensos relativos ao inquérito
civil acima citado.

A Unido foi ouvida sobre o pedido de antecipagao de tutela, nos termos
do art. 2° da Lei 8.437/92 (fl. 50).

Em sua manifestacao (fls. 52/84), disse que: i) ndo hi prova inequivoca
das alega¢oes autorais; ii) as limitagoes constantes nas leis infraconstitucionais acerca da
tutela de urgéncia contra a Fazenda Puablica devem ser prestigiadas pelo julgador de
origem; iii) o regulamento do Sistema Unificado de Aten¢ao a Sanidade Agropecuaria
(Suasa) autoriza a colaboragio e atuagdao conjunta dos 6rgaos de defesa agropecuaria da
Unido, dos estados e dos municipios, podendo, pois, o Mapa celebrar convénios com
entes publicos para apoiar, subsidiariamente, as acdes no campo da defesa agropecuaria,

bem como determina que estes entes federativos “designario servidores piiblicos para integrar
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as equipes para as fungoes de antoridades responsdveis pelas inspegoes e fiscalizacoes” (fl. 59); iv) pelas
regras dos acordos pactuados, o servidor cedido deve ter vinculo efetivo com o ente
estatal, ficando sob a supervisao de um médico veterinario; v) todas as 110 vagas abertas
no certame do Edital 1/2014 para o cargo de médico veterinario foram devidamente
preenchidas. Contudo, a nomeacao de novos aprovados depende de dotagao
or¢amentaria, coisa dificil nessa época de ajuste fiscal; vi) os acordos de cooperagao
contestados, previstos no art. 106 da Lei 8.171/91, bem como no art. 157 do anexo do
Decteto 5.741/06, nio geram despesas para a Unido; vi) a cooperacio federativa
proporcionada pelos instrumentos do Suasa constitui efetiva condi¢ao de possibilidade
do adequado exercicio das funcbes de defesa agropecuaria; e vii) segundo dados de
2015, fornecidos pela Secretaria de Defesa Agropecuaria, as equipes federais de inspe¢ao
e fiscalizagdo contam com cerca de 920 agentes designados mediante tais acordos de
cooperacdo, pelo que a auséncia de desses servidores importaria inviavel a continuidade
do servico de defesa agropecuirio, ensejando sérios problemas relacionados a saude,
seguranca alimentar e exportagoes brasileiras.

O Ministério Publico trouxe manifestagdo expressa dos candidatos
aprovados no concurso publico renunciando a ajuda de custo em caso de remogao de
oficio (fls. 87/160).

E o relatério. Decido.

Para antecipa¢ao dos efeitos da tutela é necessario que a parte autora
apresente “elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado

iitil do processo”, a teor do art. 300 do CPC/2015.
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A sua vez, o art. 12 da Lei 7.347/85, Lei da acio civil publica, autoriza o
juiz a conceder “wandado liminar” neste tipo de caso.

Pois bem.

De inicio, pontuo que nao entrarei aqui na questao da legalidade de os
entes municipais/estaduais celebrarem convénios com os 6rgaos supetiores da
administracao federal, como é o caso do Mapa, pois isso é notoriamente permitido e
desejado, a fim de que se possa dar efetividade na prestacio dos mais diversos tipos de
servigos publicos para o bom andamento da sociedade.

O que sera abordado, isso sim ¢ necessario que se diga, ¢ a forma como
os convénios celebrados estao sendo executados, ao que tudo indica, ao arrepio da lei.

Assim, no presente caso, em sede de juizo de cogni¢ao sumaria, constato
que a Unido reconheceu, pelos menos parcialmente, que nao possui o desejado controle
sobre quais tipos de servidores estio sendo cedidos pelas prefeituras nos ambitos desses

acordos de cooperagdo. Basta ver os termos postos na sua manifestagao, a saber:

“|slegundo clansula especifica constante dos acordos, os municipios/ estados comprometen-se
emt ceder médicos veterindrios que tenham efetivo vinculo com a prefeitura municipal/ estado,
vedando-se caso de particular desempenhando uma fungido publica. A
administragao federal, nesse ponto, sempre agin de boa-fé, nao tendo razées, até o presente
moments, para suspeitar do vinculo existente entre os médicos veterindrios

designados e os municipios/estados.” (fls. 59/60, destaquei)

Contudo, a conduta que se espera da Administragdo nao pode ter esse
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grau de imprecisao quanto a informacgao de existéncia ou nao de servidores cedidos sem

possuir o imprescindivel vinculo efetivo com o municipio. Ora, no agir do administrador

nao devem existir suspeitas, ilacdes ou probabilidades de como esta se dando, de fato, a
execuc¢ao desses convénios. Dizer que ndo suspeita de subversio da ordem legal contida
no acordo é o mesmo que dizer que niao sabe, na verdade, como se da sua execugao.

E mais a frente, ao passo em que outra vez reconhece nao estar
fiscalizando a execu¢ao dos convénios como deveria, a Unido tira a sua responsabilidade

do caso, transferindo-a, indevidamente, a outras autoridades:

“(...) que tais acordos de cooperacao exigem a expressa observancia da legislagao concernente
a atividade agropecudria. Entre as imposi¢oes que cabem ser observadas, estd o
dever de que o pessoal que efetua os controles oficiais tenha sido contratado
mediante concurso publico (art. 9, § 6°, 1I, do Anexo ao Decreto n° 5.741/2006).
Desse modo, confirmando-se as alegagcbées do parquet federal de que se
encontram casos em que o0s agentes cedidos ndo sio servidores piiblicos
concursados, cumpre responsabilizar as autoridades que descumpriram o
disposto na legislagdo e no acordo, exigindo-se a substituicao do agente por
outro que atenda a exigéncia. (...) O que pode ter ocorrido — e deve ser objeto de apuracio
caso a caso - ¢ a violagdo do proprio acordo, na parte em que exige expressamente o ‘cumprimento
da legislagio pertinente” (fl. 66, destaquet).

Dessa forma, observo que houve um reconhecimento implicito de
descontrole sobre a execu¢do dos convénios celebrados, situagao a que reclama medida
urgente de contenc¢ao do desvio de conduta na cessdao — e aceitagao por parte da ré - para
fins de se adequar o convénio as leis de regéncia citadas tanto na inicial como na defesa
da ré.

Lado outro, é fato que os servigos de fiscalizagdo sanitaria agropecuaria
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sao relevantes, necessarios em defesa da saide publica, a seguranga alimentar, respeito ao
meio ambiente e demais repercussdes socliais e econdémicas que a situacao envolve.
Assim, nao comportam solucao de continuidade abrupta, por se tratarem de servicos
essenciais que devem continuar sendo prestados.

Some-se a isso o noticiado desrespeito ao principio de vinculagiao por
meio de concurso publico do servidor com a Administracao, coisa que a demandada tem
relevado displicentemente, buscando, a bem dizer, ‘tampar buracos’ da ndo nomeacao de
médicos veterinarios com a celebracao de acordos de cessio de servidores pelos
municipios. Servidores esses que muitas vezes sao meros ocupantes de cargos
comissionados, conforme o interesse do ocupante da cadeira de prefeito. Nessas
condigoes, a cessao traduz grave desrespeito a lei e a principios constitucionais.

Por tudo isso, entendo que o caso reclama atuagio firme do Poder
Judiciario para fazer valer os principios constitucionais da impessoalidade no trato com a
coisa publica, de respeito ao concurso publico como forma geral, ainda que nao unica,
de vinculacao do administrado com a Administracao, bem como o da eficiéncia e
legalidade.

Nessa toada, e nesse momento de juizo de cogni¢do sumaria, sem
aprofundar nas questoes de fato e de direito que envolvem o caso, tenho que o mais
razoavel seja coibir a celebragio de novos acordos que ndo serdo devidamente
fiscalizados, bem como determinar-se a completa fiscalizacao dos ja em andamento, a
fim de tirar eventuais servidores que estejam exercendo a funcao de fiscal agropecuario

sem ter prestado concurso, ainda que para outro cargo, mas necessita ser concursado,

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA LUCIANA RAQUEL TOLENTINO DE MOURA em 02/05/2016, com
base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante c6digo 60264033400276.

Pig. 6/3



00141669520164013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0014166-95.2016.4.01.3400 - 7 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00102.2016.00073400.2.00559/00032

como reconhece a Unido.

Ja no que toca ao pedido de nomeacao dos candidatos aprovados no
ultimo concurso, tal medida nao se adéqua a esse momento processual, especialmente
diante da informada auséncia de dotacdo or¢amentaria para essa finalidade, bem como
devido ao forte ajuste fiscal a que o pais esta submetido nos momento atual. Assim,
nesse ponto, nao vejo atendidos os requisitos autorizadores da tutela liminar.

No mais, quanto aos outros pontos enfrentados na decisao, vejo
presentes “elementos que evidenciam a probabilidade do direito” invocado, aqui posto no
desrespeito ao principio da necessidade de concurso publico como regra de vinculagao
administrativa e na indevida execucio dos convénios celebrados.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido liminar para determinar
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que suspenda a celebracao de
novos acordos de cooperagao técnica com os municipios, voltados para a cessdo, por
parte das prefeituras, de servidor para exercer as funcdes de fiscal federal agropecuario
com especializacdo em medicina veterinaria, bem como, quanto aos convénios ja
celebrados, proceda a devolugdo, no prazo de 30 (trinta) dias, de todos os servidores
cedidos que ndo preencham o requisito de possuir vinculo efetivo com a Administracio,
até decisao final do presente feito.

Considerando que os bens e direitos da Fazenda Publica sao
indisponiveis, pelo que, como regra, nio se admite sobre eles a realizacio de
autocomposicao, deixo de designar, neste momento, audiéncia preliminar de conciliacio

ou de media¢do, nos termos do art. 334, § 4°, inciso 1I, do Novo Coédigo de Processo
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Civil.

A esse mesmo entendimento, filiam-se tanto a Procuradoria-Regional da
Uniao da 1* Regiao quanto a Procuradoria-Regional Federal da 1* Regidao, conforme
veiculado em seus Oficios-Circulares 1/2016/GAB/PRUIR/PGU/AGU, de
14/03/2016, e 1/2016/GAB/PRF1IR/PGF/AGU, de 29/03/2016, em que se
manifestaram pela desnecessidade de designacao de audiéncias de conciliagio nos
processos em que sejam partes Unido, autarquias ou fundagoes publicas representadas
por aquelas.

No entanto, caso, no curso do processo, ambas as partes manifestem
expresso interesse na composi¢ao consensual, os autos deverdo ser remetidos, mediante
ato ordinatorio, ao Centro Judiciario de Conciliacio desta Se¢do Judiciaria, como
previsto no art. 2°, § 10, I, da Resolucao Presi/ TRF1 n° 11/2016.

Cite-se e intimem-se.

Publique-se.

Brasilia-DF, 2 de maio de 2016.

LUCIANA RAQUEL TOLENTINO DE MOURA
Juiza Federal Substituta da 7* Vara/SJ-DF

Documento assinado eletronicamente
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