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COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
FORO CENTRAL
JUIZO DA 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA

Estado do Parana
Poder Judiciéario

VISTOS, relatados e examinados estes
autos n° 0005774-56.2015.8.16.0004 de
Mandado de Seguranca em que é
impetrante Rudmar Luiz Pereira dos
Santos e impetrado o Diretor
Presidente da Agéncia de Defesa
Agropecuéria do Estado do Parana -
ADAPAR.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
Rudmar Luiz Pereira dos Santos em face do Diretor Presidente da Agéncia
de Defesa Agropecuaria do Estado do Parana — ADAPAR. Em linhas gerias,
noticiou o impetrante que foi eleito presidente da AFISA — Associagdo dos
Fiscais da Defesa Agropecuaria do Estado do Parana e, por isso, afastou-se de
seu cargo sem prejuizo dos vencimentos, nos termos do art. 37, 82° da
Constituicdo Estadual. Contudo, a partir de 23/09/2015, teve revogada a portaria
que lhe concedeu o afastamento, sob a alegacdo de a associacdo representar
apenas parte dos servidores da ADAPAR; além de ndo possuir registro junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE como entidade representativa de
classe. Dai a propositura da presente acdo, na qual requereu seja assegurado seu
direito liquido e certo de ser afastado do cargo publico, sem prejuizo dos
vencimentos, vantagens e ascensdo funcional até o fim do mandato classista em
31/12/2015. Pelo impetrante foram colacionados artigos de lei, doutrina e
jurisprudéncia que, no seu sentir, seriam aplicaveis a espécie. Com a inicial
vieram documentos (ref. mov. 1.2 a 1.31).

Deferido o pedido liminar, a fim de suspender os
efeitos da Portaria n°® 179/2015-ADAPAR e, consequentemente, revigorar a
Portaria n° 136/2014-ADAPAR (mov. ref. 14.1).

Notificada, a autoridade coatora apresentou
informagdes (ref. mov. 35.1). Em suma, sustentou a auséncia de direito liquido e
certo porque ““ou se é ‘sindicato’, sendo devido o cadastro — registro no MTE
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para realizacé@o dos fins estatutarios protegidos pelos mencionados dispositivos
das Constituicdes Federal e Estadual, nos termos de copiosa jurisprudéncia
associada a sumula n. 677 do STF, ou se é ‘associacdo civil de classe’ ou
‘profissional’, nesse caso, dispensada do registro no MTE, porquanto a
representatividade circunscreve-se aos ‘associados’.”” Sendo assim, pleiteou a
denegacéo da seguranca.

Na sequéncia, a Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Estado do Parana - ADAPAR, na qualidade de litisconsorte passivo
necessario, requereu seu ingresso na lide e informou a interposicao de agravo de
instrumento em face da decisdo liminar (ref. mov. 36).

Concedida vista a0 Ministério Publico, o seu Orgdo
de Execucdo manifestou-se pela desnecessidade da intervencédo (ref. mov. 39.1).

E, na parte essencial, o relatorio.

Decido.

O feito encontra-se ordenado, estdo presentes as
condigbes da acdo, bem como 0S pressupostos processuais de existéncia e
validade.

O mandado de seguranga, garantia constitucional
prevista no art. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal®, tem, pela prépria definicdo
constitucional, “utilizacdo ampla, abrangente de todo e qualquer direito
subjetivo publico sem protecdo especifica, desde que se logre caracterizar a
liquidez e certeza do direito, materializada na inquestionabilidade de sua
existéncia, na precisa definicdo de sua extensdo e aptidao para ser exercido no
momento da impetracdo.” 2

Assim, ““quando a lei alude a direito liquido e certo,
esta exigindo que esse direito se apresente com todos 0s requisitos para seu
reconhecimento e exercicio no momento da impetracdo. Em dltima analise,
direito liquido e certo é direito comprovado de plano... Por se exigir situacGes e

! “conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus
ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢ces do Poder Publico”.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 533.
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fatos comprovados de plano é que ndo h& instrucdo probatdria no mandado de
seguranga.”?

Pois bem. O impetrante é servidor publico estadual
engenheiro agronomo, fiscal da ADAPAR e foi eleito presidente da Associa¢ao
dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Parana (AFISA-PR) para o biénio
2014/2015, com término de mandato em 31/12/2015 (ref. mov. 1.7). Sendo
assim, tal como requerido perante a ADAPAR por meio do Protocolo n°
13.158.755-4 (ref. 1.26), possui direito ao afastamento de seu cargo, sem
prejuizo de seus vencimentos.

Ocorre que tal pedido, antes deferido pela Portaria n°
136/2014-ADAPAR (ref. mov. 1.3), foi revogado pelo ato coator
correspondente a Portaria n°® 179/2015 da Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Parana (ADAPAR), nos seguintes termos:

O DIRETOR PRESIDENTE DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO
PARANA, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 18, inciso VIII, do Anexo a
que se refere o Decreto Estadual n° 4.377, de 24 de abril de 2012, e; considerando
gue a Associacdo dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Parana — AFISA-PR néo
representa a classe de servidores da ADAPAR, mas parte dos Fiscais de Defesa
Agropecudria — FDA; Considerando que a AFISA-PR ndo possui registro junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE como entidade representativa de classe
dos servidores da ADAPAR; Considerando a Informagdo n° 1037/2015, de 21 de
setembro de 2015, da Assessoria Juridica desta ADAPAR; RESOLVE:

Art. 1.° Revogar a concessdo do afastamento do servidor Rudmar Luiz Pereira dos
Santos, RG n° 3.193.567-9, concedida por meio da Portaria n® 136, de 24 de junho de
2014.

Art. 2° Determinar o retorno as funcdes do servidor Rudmar Luiz Pereira dos Santos,
RG n° 3.193.567-9, na ADAPAR.

Art. 3° Determinar ao Diretor de Defesa Agropecuaria — DDA e ao Diretor
Administrativo Financeiro para indicarem, mediante motivagédo, a Unidade Local de
Sanidade Agropecuéria — ULSA para lotacdo do servidor, consoante as razdes de
conveniéncia e oportunidade da administracéo publica.

Art. 4° Fica revogada a Portaria n° 136, de 24 de junho de 2014.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publicacao.

Publique-se. Inacio Afonso Kroetz

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca. 232 Ed. Ed. Malheiros, p. 36
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Com efeito, a Constituicdo do Estado do Parana
assegura ao servidor publico estadual, eleito dirigente sindical ou de associacdo
de classe, os direitos inerentes ao cargo, consoante art. 37, § 2°, in verbis:

Art. 37. Ao servidor publico eleito para cargo de direcédo
sindical sdo assegurados todos os direitos inerentes ao
cargo, a partir do registro da candidatura e até um ano
apés o término do mandato, ainda que na condicdo de
suplente, salvo se ocorrer exoneragao nos termos da lei.

8 1°. S&0 assegurados os mesmos direitos, até um ano apos
a eleicdo, aos candidatos nao eleitos.

§ 2°. E facultado ao servidor publico, eleito para a direcio
de sindicato ou associacdo de classe, o afastamento do
seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens e
ascensao funcional, na forma que a lei estabelecer.

E assim, de fato, sucedeu por meio da Portaria n°
136/2014-ADAPAR que, ap6s juntada dos documentos solicitados pelo
Advogado do Estado (ref. mov. 1.28), concedeu o afastamento ao impetrante até
a data de 31 de dezembro de 2015, em virtude de mandato eletivo como
Presidente da AFISA-PR (ref. mov. 1.10).

Logo, os argumentos trazidos pela Portaria n°
179/2015-ADAPAR para revogar a Portaria n° 136/2014-ADAPAR ndo se
sustentam, pois vao além dos requisitos expressos pela norma da constituicao
estadual necessarios ao afastamento. Mencionou-se no ato mais recente que a
AFISA-PR (i) ndo representa a classe de servidores da ADAPAR, mas parte dos
Fiscais de Defesa Agropecuario (FDA); e (ii) ndo possui registro junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) como entidade representativa de
classe dos servidores da ADAPAR-PR.

A comegar, nada de desabonador parece haver no fato
de que os profissionais que atuam especificamente nas funcdes de fiscalizacéo
da defesa agropecuaria venham a se congregar, pois na plena expressdo do art.
8° da CRFB/88. Foi claro o estatuto social da AFISA-PR, sociedade civil de
direito privado sem fins lucrativos, a dispor acerca de sua representatividade dos
servidores publicos civis deste Estado na carreira profissional, cargo agente
profissional, nas funcdes de engenheiro agrénomo e de medico veterinario,
ativos e inativos, regidos pelo QPPE, que se encontram a disposic¢do funcional
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na ADAPAR, bem como dos servidores no cargo fiscal da defesa agropecuéria,
ativos ou inativos, da ADAPAR.

Até porque, 0s tecnicos agricolas, por possuirem
carreira especifica na organizacao, tem como 0rgao representativo a Associacao
dos Técnicos Agricolas do Estado do Parand (ATAEPAR).

Ademais, a AFISA-PR estd devidamente registrada
perante 0s 6rgaos competentes. Veja-se que possui CNPJ em razdo de inscrigcdo
junto a Receita Federal (ref.mov. 1.9) e teve seu estatuto inscrito no Servico de
Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas (ref.mov. 1.5).

Menciona também a Portaria ora atacada pelo
impetrante a necessidade de registro perante o Ministério do Trabalho e
Emprego, porém, ndo se esta diante de sindicato, mas de associacdo civil. O
MTE mantém cadastro nacional de entidades sindicais, ou seja, relne as
informacdes pertinentes aos sindicatos, federacfes e confederacGes existentes no
territério brasileiro (Portaria n° 186/08-MTE), 0 que nédo € o caso da AFISA-PR.

Por fim, chama a atencdo o art. 3° da Portaria n°
179/2015-ADAPAR acerca de indicacdo de Unidade de Local de Sanidade
Agropecuaria — ULSA para lotacdo do impetrante “consoante as razdes de
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica”. Isso parece contrariar
0 disposto na Lei Estadual n® 10.981/1994, mais especificamente no seguinte
trecho:

Art. 4° Ao dirigente sindical sera garantida a condicéo
necessaria para o livre exercicio do seu mandato, ficando
vedada sua transferéncia ou remogao.

Art. 5°. O dirigente sindical liberado podera, mediante
requerimento, retornar ao exercicio da mesma funcéo e
local de trabalho.

Ainda que o trecho supracitado faca referéncia a
dirigente “sindical”, é indicativo da pretensdo do legislador em proteger 0s
servidores ocupantes de funcbes dessa natureza — representantes classistas —, 0
que vem a recomendar manter o impetrante na Unidade Regional de Pato
Branco/PR até o fim de mandato.

Nesse sentido, ja decidiu reiteradamente o Tribunal de
Justica do Parana:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.POLICIAL CIVIL. DISPENSA
DAS FUNQOES PARA EXERCER CARGO ELETIVO SINDICAL. PREVISAO NA
CONSTITUICAO E LEI ESTADUAIS. INDEFERIMENTO PELA AUTORIDADE
COATORA. ILEGALIDADE. Nos termos expressos do art. 37, § 2° da Constituicdo
Estadual e bem assim da Lei Estadual 10.981/94, é legitima a autoriza¢do para
afastamento do cargo de servidor publico eleito para direcdo de sindicato ou
associacao de classe. A negativa da Administracio Publica a tal preceito, ainda que
sob a alegacao de falta de contingente e necessidade do servigo, constitui violacéo a
direito liquido e certo, passivel de correcdo pela via mandamental.2) SEGURANCA

CONCEDIDA. (TJPR - 58 C.Civel em Composicdo Integral - MS - 1267942-4 - Curitiba - Rel.: Leonel
Cunha - Unénime - - J. 25.11.2014 - grifei)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ATO QUE
NEGOU O DIREITO DE LICENCA REMUNERADA PARA O EXERCICIO DO
MANDATO CLASSISTA. VIOLAC;AO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. ARTIGO 2°,
DA LEI ESTADUAL N° 10981/1994. ARTIGO 37, PARAGRAFO SEGUNDO, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARANA.SEGURANCA CONCEDIDA. "Nos
termos expressos do art. 37, § 2° da Constituicdo Estadual e bem assim da lei
estadual 10.981/94, é legitima a autorizacdo para afastamento do cargo de servidor
publico eleito para direcdo de sindicato ou associagdo de classe. A negativa da
Administracdo Publica a tal preceito constitui violacdo a direito liquido e certo,
passivel de reparos pela acdo mandamental." (TJPR - | Grupo de Camaras Civeis -
MS - 106301-8 - Londrina - Rel.: Regina Afonso Portes - - J. 04.10.2001) Seguranga

concedida. (TJPR - 42 C.Civel em Composicdo Integral - MS - 1179242-8 - Curitiba - Rel.: Coimbra de
Moura - Unanime - - J. 13.05.2014 - grifei)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. DIREITO A LICENCA PARA EXERCICIO DE MANDATO SINDICAL.
NULIDADE DA PORTARIA N. 057/2013 QUE DETERMINOU O RETORNO DA
IMPETRANTE AO CARGO ANTERIORMENTE EXERCIDO. AFRONTA A
DIREITO LIQUIDO E CERTO PREVISTO NA CONSTITUICAO ESTADUAL E
LElI ORGANICA LOCAL. ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO QUANDO
PREENCHIDOS 0S REQUISITOS. SEGURANCA CORRETAMENTE

CONCEDIDA.SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR
- 52 C.Civel - RN - 1218412-0 - Santa Mariana - Rel.: Rogério Ribas - Unanime - - J. 26.08.2014 - grifei)

ANTE O EXPOSTO, forte no art. 269, I, do CPC,
dou por resolvido o processo com resolucdo de merito. Consequentemente,
em confirmacdo a liminar antes concedida, concedo definitivamente a
seguranca. Determino, pois, a anulacdo da Portaria n® 179/2015-ADAPAR e,
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consequentemente, o restabelecimento do ato administrativo instrumentalizado
pela Portaria n® 136/2014-ADAPAR.

Cumpra-se o art. 13 da Lei 12.016/09, oficiando-se a
autoridade coatora acerca do inteiro teor da sentenca.

Custas pela Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Estado do Parana - ADAPAR.

Deixo de arbitrar honorérios sucumbenciais, diante da
inteligéncia dos enunciados previstos na Sumula 512 do Supremo Tribunal
Federal e Simula 105 do Superior Tribunal de Justica.

Independente de recurso voluntario, os autos devem ser
remetidos ao Tribunal de Justica do Estado do Parana para fins de reexame
necessario (art. 14, 81°, da Lei 12.016/09).

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Desnecessaria a intervengdo do Ministério Publico,
porquanto o seu Orgdo de Execucdo manifestou ser despicienda a respectiva
intervencao.

Curitiba, 17 de dezembro de 2015.

Guilherme de Paula Rezende
Juiz de Direito
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