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2-Afisa-PR/2018 17 de abril de 2018.

Para

José Luis Ravagnani Vargas

Diretor do Departamento de Inspegdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA/DSA)
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

Assunto: Inconstitucional e ilegal Portaria n° 158/2014 da Adapar

A Associagio dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Estado do Parana (Afisa-
PR), afisapr@afisapr.org.br, pessoa juridica de direito privado, associagdo civil sem
fins lucrativos, regularmente inscrita no Registro de Titulos ¢ Documentos Pessoas
Juridicas, 3° Oficio, Curitiba-PR, inscrita no CNPJ-MF sob o n° 06.881.546/0001-85,
com sede a Rua Olavo Bilac, 191, Bairro Batel , CEP 80440-040, Curitiba-PR, através
do seu presidente, Rudmar Luiz Pereira dos Santos, amparada (i) na deliberagio da sua
Diretoria Executiva (DIREX) e (ii) no art. 5°, XXXIV, “b”, da Constitui¢do Federal de
1988 e na Lei n® 12.527/2011 (que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da CF), no prazo
legal de vinte (20) dias, requer informagdo detalhada das medidas efetivas que foram
tomadas a luz do Decreto Federal n° 5.741/2006 e legislagdes correlatas, contra os
termos da Portaria n® 158/2014 da Agéncia de Defesa Agropecudria do Parana
(Adapar), que ousou “privatizar” parte do Sistema de Inspecdo Estadual (SIE) do
Estado do Parana.

Conforme o Oficio n° 396/2017/GM-MAPA, de 20-4-2017, vinculado ao
Despacho n. 21000.017383/2017-81 e ao Relatorio Final de Auditoria de
Conformidade no Servico de Inspegdo Estadual do Parana — 2016, esse Ministério
reconhece que o “modelo” do Sistema de Inspecdo Estadual, parcialmente privatizado
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pela Portaria n° 158 de 2014 da Adapar, ¢ inconstitucional e ilegal nos seguintes

termos:

“0 modelo de inspecio do Parani, com médico veterindrio vinculado a
empresa privada realizando inspecfo, infringe os art™. 9°, § 6°, incisos II,
III e VI, e 133, incisos II, I1I e¢ VI do Decreto n° 5.741/2006. Além disso,
infringe as Leis n° 1283/50, n° 7889/89, n° 8171/91 e a Constituicio
Federal, art. 37, inciso IT”. (Grifamos)

Caso esse Ministério ndo tenha tomado nenhuma medida efetiva a luz do
Decreto n° 5.751/20016 e legislagdes correlatas contra os termos flagrantemente
inconstitucionais e ilegais da Portaria n® 158/2014 da Adapar, que atenta contra a
legislagdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), como
reconhece esse proprio Ministério, esta Afisa-PR, sem outra alternativa, visto que €
intolerdvel a fragilizacio da seguranca alimentar dos paranaenses, protocolara
representacio no Ministério Pablico federal (MPF) para apurar possivel crime de
prevaricacdo (art. 319 do CPB).

Respeitosamente,

- Associacio dos Fiscais da Defesa
‘}g\&@ecuéria do Estado do Parana (Afisa-PR)
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Rudmar Luiz Pereira dos Santos Z -
Presidente — Triénio 2016/2018
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Flavio Moreira Bignon <flavio.bignon@agricultura.gov.br>
Para: "afisapr@afisapr.org.br" <afisapr@afisapr.org.br>
Cc: Marcus Vinithius Mendes Prates <marcus.prates@agricultura.gov.br>

Prezado Sr. Rudimar Luiz Pereira dos Santos, Presidente da Afisa-PR.

Ao cumprimenté-lo, informo Vossa senhoria que, recentemente, houve alteragéo no regimento da SDA, transferindo
a Coordenacdo Geral de Articulagéo Institucional — CGAI, as atribui¢des relativas as orientagbes aos Estados quanto
aos procedimentos de reconhecimento de equivaléncia do SISBI. Portanto, devido a esses ajustes internos, alguns
processos tiveram seus prazos de resposta impactados.

Diante do exposto, encaminho em anexo as informagdes prestadas pelos setores responséveis quanto ao pedido de
informag&o sobre os encaminhamentos da auditoria de equivaléncia realizada em 2016, na ADAPAR.

Agradecendo a compreensao, coloco-me & disposicdo para maiores esclarecimentos.

Att,

Flavio Moreira Bignon
Coordenador-Geral
Coordenacdo Geral de Articulacdo Institucional - CGAl

Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA

Tel: (61) 3218-7207

s:*a SEI_21034.007099_2018_91.pdf
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DIVISAO DE AUDITORIAS NACIONAIS - DIAN
Esplanada dos Ministérios, Bloco D, Anexo Ala A, 4° Andar, Sala 424/426 - Bairro Zona Civico
Administritiva - DF, CEP 70043-900
Tel: (61) 3218-2422 - http://www.agricultura.gov.br

INFORMACAO N° 118/DIAN/CGCOA/DIPOA/MAPA/SDA/MAPA
PROCESSO N° 21034.007099/2018-91

INTERESSADO(A): AFISA-PR - ASSOCIACAO DOS FISCAIS DA DEFESA AGROPECUARIA
DO ESTADO DO PARANA

Assunto: Auditoria ADAPAR

Senhor Coordenador Geral,

Considerando o Despacho 6034631309, que solicita subsidios a esta DIAN quanto aos
encaminhamentos da auditoria realizada em 2016 e respectivo processo de acompanhamento, temos
as seguintes consideracoes:

O processo n°21000.007007/2016-06, refere-se a auditoria de equivaléncia realizada
em 2016 na ADAPAR, realizada no periodo de 14 a 18/03/2016, com o objetivo de avaliar a
conformidade da equivaléncia reconhecida por meio da Portaria n°® 99 de 17 de marco de 2010, com
base no processo administrativo n® 21034.001904/2008-09.

O escopo da auditoria envolveu a avaliacao do servico de inspecao Estadual do Parana
em sua sede e seu desempenho junto a oito (08) estabelecimentos cadastrados no Sistema Brasileiro
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI) do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria (SUASA).

A equipe de auditoria foi composta por seis (06) Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios, liderados pelo AFFA Fernando Fagundes Fernandes.

Ao final da auditoria em questao, foi emitido o Parecer 1, SEI n°0168204, onde o auditor
relata a constatacdo de nao conformidades consideradas graves, que comprometiam a equivaléncia
obtida pelo SIE/ADAPAR/PR em 2010 para a Coordenacdo Geral do Sistema Brasileiro de Inspecao de
Produtos de Origem Animal. Ainda, propde a que o sistema de inspecdo estadual seja suspenso da
prerrogativa de indicar novos estabelecimentos para o cadastro geral do SISBI-POA, devendo corrigir
de forma imediata as inconformidades descritas no parecer citado.

A informacao 21, SElI n° 0169991, propoe como medida cautelar a suspensdao da
prerrogativa de indicar novos estabelecimentos e encaminha o processo ao Diretor do DIPOA para
conhecimento, analise e adocao das providéncias cabiveis.

O Oficio 7, SEI n° 0204326, datado em 31 de marco de 2016, comunica a ADAPAR a
suspensao da prerrogativa de indicar novos estabelecimentos para o cadastro Geral do SISBI-POA,
confiando na capacidade do SIE/PR de solucionar as inconformidades constatadas, ndo adotando a



medida de desabilitacdo do SIE/PR. Informar também, que a gestdo estadual do SISBI-POA no Parana,
em posse do relatério final deve elaborar e apresentar um plano de acdo com medidas corretivas e
preventivas e documentacdo comprobatéria para avaliacao prévia.

O Oficio 9, SEI n° 0223126, encaminha o relatério preliminar da auditoria de
conformidade para ciéncia e eventuais comentarios por até 15 (quinze) dias.

A informacao 58, SEI n° 1188148, informa que o SIE/ADAPAR/PR recebeu o relatério
preliminar da auditoria e fez as contribuicdes consideradas pertinentes. Algumas foram acolhidas e a
versao final do relatério foi elaborada. Em seguida, o servico auditado elaborou um plano de acao
gue nao foi considerado adequado, apresentando um segunda versdao que foi analisada, emitindo
assim alguns comentarios, além de esclarecer que foi inserido o parecer da CONJUR/MAPA e decisao
da Ministra Delaide Miranda, do tribunal Superior do Trabalho, em desfavor ao modelo de servico de
inspecao com inspecao privatizada, devendo a gerencia da inspecao da ADAPAR buscar pela melhoria
continua e sistematica com o objetivo de garantir a protecdo a salde publica e preservacao dos
interesses dos consumidores. Por fim, considerou os avancos na apresentacao do plano de acado e
propondo a revogacao da suspensdo da prerrogativa de indicar novos estabelecimentos.

No periodo de 24 a 28 de julho de 2017 foi realizada nova auditoria de conformidade na
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana, ADAPAR, conforme processo SEI n° 21000.028557/2017-
31, onde nao foram descritas nao conformidades que culminassem na suspensao da prerrogativa de
indicar novos estabelecimentos. O processo encontra-se em analise e acompanhamento do plano de
acao pelo gestor do SISBI no Estado do Parana.

Diante do exposto, consideramos que as acbes cabiveis que cabe esta
DIAN/CGCOA/DIPOA foram e estao sendo executadas a contento.

Sendo o que tinhamos.

Respeitosamente,

I Documento assinado eletronicamente por JULIANA MARTINS BRESSAN, Chefe da Divisio de
JEI j Auditorias Nacionais - DIAN/CGCOA, em 14/05/2018, as 16:47, conforme horério oficial de

i urz L
Sletrbnics Brasilia, com fundamento no art. 6°,§ 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n°21034.007099/2018-91 SEINn° 4637610
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DIVISAO DE INSPECAO
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Bairro Zona Civico-Administrativa Brasilia - DF

CEP 70043900 Tel: (61) 3218-2778

DESPACHO

Processo n° 21034.007099/2018-91

Interessado: AFISA-PR - ASSOCIACAO DOS FISCAIS DA DEFESA AGROPECUARIA
ESTADO DO PARANA

Senhora Coordenadora

Em atendimento aos despachos 603 (4631309) e 574 (4631522), encaminho o processo
administrativo referente a adesdo do Servico de Inspecdo Estadual do Parana ao SISBI (Documento
21034.001904/2008-09 - 4660518) e relatérios de auditoria da época (Relatério varios 4660528).

Nos anos anteriores a adesao do Parana ao SISBI, ocorrida em marco de 2010, houve
varias auditorias, nas quais foi possivel identificar a existéncia de médicos veterinarios "inspetores"
contratados por meio da Cooperativa UNIMEV, no entanto o Servico de Inspecao Estadual apenas
indicava para o cadastro do SISBI (e somente esses passavam por auditoria) aqueles estabelecimentos
inspecionados por médicos veterinarios oficiais (concursados da Secretaria Estadual) ou
médicos veterinarios de prefeituras que atuavam por meio de convénio com Secretaria de Estado de
Agricultura e Abastecimento - SEAB, condicdo que ocorria e ainda ocorre igualmente no Servico de
Inspecao Federal - SIF. Lembro-me que houve acordo entre o MAPA e a SEAB de que somente seriam
aceitos estabelecimentos nos quais atuassem médicos veterinarios vinculados por concurso publico a
SEAB ou as Prefeituras que cederiam a mao de obra 3 SEAB (analogia pode ser feita com os Estados
Unidos, que nao aceitam os auxiliares de linha cedidos pelas induUstrias ao SIF, mas aceita
estabelecimentos nos quais esses auxiliares sdo concursados do MAPA ou de prefeituras).

Foi possivel identificar, durante as auditorias, que o nimero de médicos veterinarios
oficiais era insuficiente para execucao das atividades da SEAB e houve compromisso da Secretaria em
contratar 15 (quinze) médicos veterinarios exclusivamente para o Servico de Inspecdo, o que nao
ocorreu posteriormente como se esperava, havendo a contratacio de apenas 10 (dez).

Apbs a adesao, e principalmente apds a transferéncia do Servico de Inspecao Estadual
para a nova Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parand - ADAPAR, houve varias alteracdes na
legislacao da ADAPAR, quando foi incluido formalmente o sistema de contratacao de médicos
veterinarios via empresas privadas, que perdura até o momento e nao foi aceito pelo DIPOA em
nenhuma das auditorias posteriores a adesdo e que fica claro na informacdo 118 (4637610).

Resumindo: na época da adesdo, a SEAB tinha médicos veterinarios concursados,
conveniados e contratados pela Cooperativa UNIMEV (ndo aceitos pelo DIPOA para estabelecimentos
gue fossem indicados para o SISBI). Apds a adesdo houve a criacdo de um novo modelo de contratacao
por meio de empresas privadas pagas diretamente pelos estabelecimentos inspecionados.

Vale lembrar que o SIF também possuia médicos veterinarios contratados pela



Cooperativa UNIMEV atuando no Estado do Mato Grosso (cedidos pelo INDEA - Instituto de Defesa
Agropecuaria de Mato Grosso por meio de convénio).

Me coloco a disposicao para prestar quaisquer outras informacoes que nao possam ser
extraidas dos documentos anexados.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO FAGUNDES FERNANDES, Chefe da Divisao
de Acompanhamento e Suporte a Fiscalizacdo, em 18/05/2018, as 16:45, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,§8 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Referéncia: Processo n° 21034.007099/2018-91 SEI n°® 4676834
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