AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA

FOLHA DE INFORMACAO

Protocolo n° 13.516.563-8 ,
Interessado: AFISA * 4
Assunto: Propostas para a defesa agropecuéria do Paran4

Data: 20/03/15

Sr. Presidente,

A Associagdo dos Fiscais da Defesa Agropecuaria (AFISA)
protocolou propostas visando alterar competéncias, carreiras e organograma da
ADAPAR. As propostas apresentadas estéo divididas em seis itens gue podem

assim ser resumidos:

I — Alteragées na legislagao que cria a ADAPAR, define suas
competéncias, dispée sobre cargos e carrei;‘as de seus servidores e
estabelece seu organograma.

No que se refere a esse item eniendo que cabe a esta DDA
manifestacao quanto as sequintes propostas:

Revogar norma que confere 3 ADAPAR a atribuicao para fiscalizar o uso do
solo agricola (itens 1.1.3,1.2.1, 1.2.13 e 1.3.4):

Para justificar essa proposta alega que a ADAPAR age com flagrante
incompeténcia institucional, com ofensa & Lei Federal n° 8.171, de 17/01/1991
(dispbe sobre a politica agricola) e ac Decreto Federal n° 5.741, de 30/03/2006
(institui o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuéria), por ser o solo
agricola tutelado pelos érgaos responsaveis pela protecdo do meio ambiente e
pela conservacao dos recursos naturais.

Nao podemos concordar com essa argumentacéo, haja vista que
nao estamos tratando de preservacdo de recurso natural, de 4reas de
preservacéo permanente ou de reserva legal. Ao contréario, trata-se de uso
adequado e racional do solo agricola, insumo fundamental para a producéo
agropecuaria e, portanto, objeto permanente das acbes de defesa agropecudria.
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A Lei Federal n° 8.171/91, que o Presidente da AFISA interpreta erroneamente
para embasar sua proposta, em seu Capitulo VI, Da Protecédo ao Meio Ambiente e
da Conservacdo dos Recursos Naturais, no seu Art. 19 dispée que o Poder
Publico devera disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da agua, da fauna e
da flora. Fica claro que o Poder Plblico pode (e necessita) atribuir a diferentes
6rgéos competéncias para cumprimento das disposigOes da politica agricola, que

sao de diversas naturezas. O uso racional do solo e protecéo de fauna e flora

sao exemplos de 4reas de agéo que normalmente néo séo atribuidas a um Unico
6rgéo do Poder Publico.

No Estado do Parand mesmo a “protecéo do soio agricola” esta
distribuida a varios érgéos (politica de uso, gestao, fomento, pesquisa, educacao,
assisténcia técnica e fiscalizac&o). O regulamento da Lei Estadual n° 8.014/84
(Lei de Uso do Solo Agritola do Parana), anterior & Lei Federal n° 8.171/91, ja
estabelecia:

Art. 18- O mau uso do solo atenta contra os interesses do
Estado, exigindo deste, servicos de orientagéo, fiscalizacdo
e repressao que permitam o controle integrado e efstivo dos
seus recursos naturais.

§ 1°- A fiscalizacao e a aplicagdo do presente codigo ficarg
a cargo da Secretaria de Estado da Agriculiura, néo
excluindo a colaboragdo de outros drgdos e instituicoes

publicas ou privadas.

Na fase em que o Parana se destacou na defesa do solo agricola,
com 0s sucessivos programas de manejo e conservacao, a SEAB, por meio do
IAPAR e EMATER elaboravam e executavam projetos e, sobre os produtores
resistentes, o DEFIS aplicava a Lei 8.014/84 e seu Regulamento. Com a edicdo
da Lei Estadual n° 17.026/2011 a competéncia institucional para a fiscalizaggo do
uso do solo agricola foi atribuida &8 ADAPAR.

E inegavel que o0 manejo e uso adequado do soloc agricola e dos
insumos nele aplicados resultam em ambiente equilibrado, onde as culturas e
animais encontram condicées para se desenvolverem com sanidade e qualidade.
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E postulado da ciéncia agronémica que o solo equilibrado confere aos cultivos
condicoes de resisténcia a pragas e doencas. E, portanto, um absurdo técnico a
tentativa de dissociar a fiscalizagdo do uso do solo agricola da defesa
agropecuaria. !

Concluo reconhecendo que o poder publico do Parand, pode, se
achar conveniente, transferir por lei a fiscalizacdo do uso do solo agricola para o
6rgéo ambiental, como também pode transferir a fiscalizacdo dos agrotéxicos, dos
medicamentos veterindrios, e outras atividades que tenham interface com o
ambiente. Porém, nos$e parecer serd contrario a eventual proposicdo nesse
sentido, pois entendemos que é a ADAPAR que tem os servidores e o
conhecimento técnico adequados para essas atividades, assim como a visdo

apropriada para executa-las como foco da defesa agropecuaria.

Alterar a designagdo da Autarquia, substituindo Agéncia por instituto (item
1.1.7) e alterar a designacdo das estruturas regionais, substituindo Unidade
Regional de Defesa Agropecudria por Escritério Regional de Defesa
Agropecudria (item 2.2.10)

Essas alteragbes nao agregariam nada em qualidade ou eficiéncia e
apenas resultariam na perda de todo o investimento j& feito para conferir
identidade a Autarquia, que j& é bastante conhecida do setor agropecuario.

Criar a fungéo de assistente técnico regional (item 1.1.6)

Para justificar essa proposta alega que o Supervisor Regional
quando Eng°. Agrénomo necessita de um Méd. Veterinaric como assessor, e
vice-versa. Medida desnecesséria, haja vista que os Supervisores Regionais, que
tém atribuicbes administrativas e técnicas, tém encontrado nas suas equipes
regionais a assessoria técnica que necessitam, sem contar que 0s coordenadores

de programas séo a fonte principal da orientagdo para as equipes regionais
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Dividir a Diretoria de Defesa Agropecudria (DDAj em Diretoria da Vigildncia e
Defesa Sanitaria Animal (item 1.2.5) e Diretoria da Vigilancia e Defesa
Sanitdria Vegetal (item 1.2.6). Vinculadas a ambas sugere a criacdo de
divisoes nos moldes do antigo DEFIS (itens 1.2.7 e 1.2.8)

Lf._ptendemos que ambas as propostas significam um retrocesso, haja
vista 0 modelo matricial que estamos implantando na ADAPAR. Uma dnica
diretoria valoriza igualmente as areas animal e vegetal, permite a priorizacéo e a
integracao dos programas e uma melhor distribuicio dos recursos. As propostas
querem o retorno ao modelo do extinto DEFIS, com a especializacao dos Fiscais
de Defesa Agropecudria (FDA) e a inexplicavel exclusdo da area de fiscalizacao
de insumos do conceito da sanidade vegetal. Essa proposta fortalece o desejo de
alguns FDA atuarem com exclusividade em alguma atividade de sua preferéncia.
Entendemos que isso vai de encontro & transversalidade dos programas e a
ctimizagdo dos recursos humanos.

Portanto, nosso parecer & contrario, pois entendemos gque a
reorganizacéo proposta exige um nimero maior, limita a qualificacac e dificulta a
politica de descentralizacdo dos FDA, além de comprometer os resultados globals
dos programas prioritarios para a defesa agropecuaria.

Proposta de inserir na Lei Estadual n° 17.187/12 dispositivo estabelecendo
regime de tempo integral e dedicacao exclusiva (TIDE) aos ocupantes das
carreiras de FDA e AFDA (item 1.3.1 ) e a exclusdo do “banco de horas” {item
1.3.7):

Nosso parecer é favoravel a proposta, haja vista a atividade iipica
de estado dos FDA, que detdm o poder — dever de policia administrativa para
coibir as iniciativas privadas que afetam ou podem prejudicar o interesse da
coletividade; a necessidade de disponibilidade para fiscalizagdo em quaisquer
dias e horarios e a necessidade de disponibilidade para atendimento a situacoes
de emergéncia sanitaria. Obviamente, a par da gratificagdo por TIDE_séo
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necessarias outras normas que instituam a meritocracia para o desenvolvimento

nas carreiras.

Il - Proposta paré criacao de cursos de pés-graduacdo em
defesa agropecudria para os FDA:

i :

E importante que a ADAPAR invista na capacitagéo de seus
servidores, mas nao necessariamente, a nosso ver, criando cursos de pos-
graduacdo. Essa proposta deve-se ao exagerado peso dos cursos para o
desenvolvimento nas carreiras, e entendemos gue esses critérios devem ser

revistos.

Il — Novo Sistema de Postos de Fiscalizacdo do Trénsito
Agropecuadrio (PFTA).

A ADAPAR ja apresentou seu plano de reestruturacdo dos PFTA,
que contempla a contratacdo de novos servidores, construcdo e reforma de
PFTA, criacdo de pontos de ingresso & de ponios de rechaco de cargas de

interesse da defesa agropecudria e intensificacéo das fiscalizagtes volantes.
IV - Atualizagdo da legislacdo de defesa agropecuéria do Parans

A atualizagdo das normas técnicas e legais que embasam a atuacéo
da ADAPAR enquanto 6rgéo estadual executor das acdes de defesa agropecuaria
estao sendo propostas e encaminhadas, segundo ordem de pricridade dos

programas em execucao.

V — Reestruturacao da fiscalizacdo do comércio de semente e

mudas e do comércio de fertilizantes.

A fiscalizacdo do comércio de semenies ¢ mudas & do comércio de

fertilizantes e afins continuam em execugéo, porém n&o séo acdes prioritarias da
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ADAPAR. Nao obstante, a ADAPAR incorporou o laborat6rio oficial de andlise de
sementes que estava na estrutura da CODAPAR e estamos conclamando o setor
privado interessado para colaborar com um nove programa de fiscalizacdo da
qualidade de se\mentes e mudas cthercia!izadas no Parana.

i

V1 - Criacao de laboratorio préprio para anélise de fertilizantes:

A criacdo de tal laboratério implicaria em custos elevadissimos.
Portanto, para a fiscalizagdo da quaiidade dos fertilizantes e para atender as
necessidades do Programa Alimento Seguro firmamos contraio de prestacéo de
servicos com o Instituto Tecnolégico do Parand (TECPAR), que ja4 conta com
laboratorio com plenas condicdes para atendimento desses programas.

E a informag&o, sugerindo envio do protocolade ao Diretor
Administrativo- Financeiro para a complementacéo que julgar pertinente.

Atenciosamente,
berg

Adriano Rie

Diretor de Defesa Agropecuaria




